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1 Giris

letisim sektorii, son yillarda yeni nesil sebekelerin gelisimine paralel olarak “yeni nesil
erisim” icin yapilan plan ve yatirimlarla birlikte; ses, goértnti (video, TV de dahil) ve veri
gibi birgok hizmet tirinun tasinabildigi bir sebeke yapisinin ortaya ¢iktigi yeni bir ¢agin
esigine gelmektedir. Bu gelismeler hem hizmet hem de altyap! seviyesinde yenilik
firsatlari ortaya c¢lkarmakta ve sonucunda, pazar yapisini 6nemli dlgude
degistirebilmektedir. Ayrica, Uzerinden birgok hizmetin tasinabildigi sebeke yapisindan
kaynaklanan kapsam ekonomilerindeki artisin maliyetlerin dismesine sebep olmasi
beklenmektedir. Bu sureg¢ iginde AB uUyesi Ulkelerdeki son gelismeler, duzenleyici
kurumlarin, erigsim piyasalarinin rekabetcgi dogasini ve genel anlamda etkin yatirimlari
pozitif bir sekilde etkileyebilmek igin, ortak duzenleyici ilkeler tanimlamasina yonelik
calismalar yaptigini gostermektedir. Birgok AB Uyesi Ulkede yeni nesil erigim
sebekelerine iligkin plan ve vyatinmlarin ivme kazandidi gortulmekte duzenleyici
yaklagsimlarin ve 06zellikle “erigsimin” dizenlenmesinin yakin gelecekte nasil bir sekil

alacagina iligkin analizler yapiimaktadir.

Geleneksel TDM' tabanli sebekelerden, erisimden tasimaya ve hizmetlere kadar iletigsim
endustrisinin deger zincirinin tiim seviyelerini etkileme potansiyeline sahip olan IP?
tabanli sebekelere kademeli gegis halihazirda birgok Uye Ulkede gerceklestiriimektedir.
Yeni nesil sebekelerin mimarisi; bir hizmet katmani ve son kullanici ekipmani ile IP
baglantisi saglayan |IP-tabanli tagima katmanina uygun olarak yapilandiriimigtir. Ayrica,
cesitli geleneksel tasima sebekelerinin yerine gecmek Uzere tek bir IP tasima
sebekesine gegcis icin yapilan yatirimlar ile yeni nesil erigsime gegise yonelik gelismelerin

birbirinden ayri tutuldugu gorulmektedir.

Bu konularda yapilan c¢alismalar incelendiginde, AB uyesi ulkelerin yaklasik yarisinin
yeni nesil sebekelerin uygulanmasina “tagsima” seviyesinde bagsladigini ve muteakiben

erisim sebekeleri seviyesinde yapilan degisikliklerle sirdirildtgu goérilmektedir. Uye

! Time-Division Multiplexing, zaman bdlmeli coklama
% internet Protokolii



ulkeler arasinda isletmeciler tarafindan benimsenen stratejilere dayali olarak yeni nesil
erisim ve yeni nesil sebekelere gecis hizinda farkhliklar gériimektedir. Bununla birlikte,
isletmecilerin ortak amacinin yuksek bant genisligi gerektiren (ses, yuksek hizda veri, TV
ve video) hizmetler de dahil olmak Uzere genig bir hizmet spektrumunu tek bir platform

ya da ¢ok az sayida platform tzerinden saglamak oldugu gértlmektedir.

Tasima seviyesinde yeni nesil sebekelere ve erigsim seviyesinde yeni nesil erigsime
yonelik meydana gelen gelismeler, dncll duzenlemelere duyarli ilgili piyasalara iliskin
Tavsiyede yer verilen bir takim piyasalarin analiz edilmesi Uzerinde Onemli etkiler
dogurmaktadir. Perakende seviyede yukarida ifade edilen etkiler 1 ve 2 numaralari
piyasalari ilgilendirmektedir zira, yeni nesil sebeke/erisim hatlarindaki iyilestirmelerle s6z
konusu hatlar artan bir sekilde sadece genisbant erisim (yalin DSL gibi) seklini
alabilmektedir. Toptan seviyedeki etkilerin 11 ve 12 numarali piyasalari etkileyen kismi
isbu raporda ele alinmaktadir. S6z konusu etkiler spesifik olarak; bir tek kullanici igin
tahsis edilmis sebeke boéluminde meydana gelen gelismelerin; yerel agin
ayristirilabilmesinin mumkuin hale gelmesinin ortaya cikardigi olasi etkiler nedeniyle
potansiyel olarak degismesi ve erigsim, backhaul ve tagsima sinirlari arasindaki sinirlarin
degismesi veya belirsiz hale gelmesini ifade etmektedir. Erisim gsebekesinde fiber
dosenmesinin baglamasiyla backhaul baglantilarinin rekabete iliskin hususlarla iliskisi

potansiyel olarak artmaktadir.

Zamanlama ve spesifik teknoloji adaptasyonu da, piyasadaki rekabet seviyesi, mevcut
sebeke altyapisinin yasi ve durumu, yerel agin uzunlugu, ana dagitim c¢atisi basina
dusen kullanici sayisi dagihmi ve saha dolabi sayisi, nufus yogunlugu, konut
piyasasinin yapisi gibi ¢cok sayida karmasik faktore bagh bulunmasi nedeniyle, Ulkeden
ulkeye, bolgeden bdlgeye ve isletmeciden igletmeciye farkliik arz etmektedir. Bu
nedenle, AB Uyesi Ulkelerde isletmecilerce erisim sgebekeleri icin farklh donusim
stratejileri kullanilabilmekte ve uygun tedbirler degerlendirilirken s6z konusu farkli

stratejiler dizenleyici kurum tarafindan dikkate alinmak durumundadir.



Yukarida ifade edilen farkliliklarin sonucu olarak elektronik haberlesme sektora
ekonomisinin idaresi konusunda isletmecilerin is modellerini de etkilemesi muhtemel
degisik yaklasimlar ortaya gikacak bazi sorular giindeme gelecektir: Ornegin, teknolojik
degisimlerin erigim ve tasima sebekelerinin dlcek ve kapsam ekonomilerinde yaratacagi
degisiklikler nedeniyle pazar yapisinda ne gibi degisimler yasanacaktir, kablo yapisi ve
erisimde neler gozlenecektir, yeni darbogazlar ortaya gikacak midir ve eski darbogazlar
kullanigsiz bir hal mi alacaktir, erisim sebekelerinde piyasa gucunun diger piyasalara
yansitilabilmesi gibi bir tehlike s6z konusu olacak midir, yerlesik isletmecilerin sebeke
yapisinin degismesi nedeniyle alternatif isletmecilerin yatirrmlari bosa gidecek midir,
glnumuzde altyapi rekabetinin yararlari nelerdir, altyapi ve hizmete dayali rekabet
arasindaki denge yeni gelismelerden nasil etkilenecektir, yatirimlarin etkinligi yeni nesil

erisimde ne sekilde saglanabilecektir?

Yeni nesil sebeklerle birlikte ortaya ¢ikan bu sorulara karsin, dizenlemeler agisindan
koklu bir degisiklik yaratmayabilecedi de 6ne surulebilir ancak; etkin rekabet ortaminin
ve etkin yatirrmlarin saglanmasi igin mevcut dizenlemelerin ve yaklagimlarin gézden
geciriimesine ihtiyag olup olmadigi ulke sartlari da dikkate alinarak her durumda analiz
edilmelidir.

Bu kapsamda, raporun ilerleyen bolumlerinde yeni nesil sebekeler kavrami, sebekenin
tasima ve erisim kisimlarinda gorulen teknolojik gelismeler, s6z konusu gelismelerin
geleneksel altyapilara yonelik olarak tasarlanmig mevcut diizenlemeler Gzerinde ne gibi
degisikliklere yol agabilecegi, yeni nesil sebekelere yonelik yatirimlarin kolaylastirilmasi
ve uygun rekabet ortaminin saglanmasinin  ne sekilde geligtirilebilecegi

degerlendiriimekte ve bu hususlara yonelik uluslararasi deneyimler incelenmektedir.



2 Yeni Nesil Sebekeler ve Yeni Nesil Erisim

Yeni Nesil Sebekeler olarak adlandirilan kavram, belirli bir teknolojiden ziyade bir
vizyonu ve bir pazar konseptini temsil etmektedir. ETSI/TISPAN 3, ITU * veya 3GPP °
gibi standart geligtiren uluslararasi organizasyonlarin ortaya koydugu tanimlar, yeni
mimariler ve hizmet sunumu Uzerinde gorUlmesi muhtemel etkilere dair bir takim
karakteristik 6zelliklerin tespit edilmesine yardimci olmaktadir. Ancak, ginumuze kadar

yeni nesil sebekeler Gzerine belirlenmis ortak bir standart bulunmamaktadir.

Bu kapsamda, “yeni nesil sebekeler” kavrami telekomunikasyon operatérleri tarafindan
sektorde mevcut ve gelecekte gorllecek yapisal degisiklikleri ifade etmek ve gesitli
sebekelerin yakinsayarak Uzerinden her tlr hizmetin sunulabildigi, her tlr aracin
kullanilabildigi ve sebekeye nasil baglandigindan bagimsiz olarak her musteriye
ulagabilen tek bir IP temelli sebekeye donusmesi anlaminda kullaniimaktadir. Yeni nesil
sebekeler kavrami zaman zaman sebekenin tamaminda yasanan degisimi ifade eden
genel bir kavram olarak kullanilirken, bazen de sadece tasima sebekesi (¢ekirdek
sebeke) kisminda gortlen dontsimu ifade etmek igin kullaniimaktadir. Diger yandan,
‘yeni nesil erisim” kavrami ise s6z konusu teknolojik degisimin sebekenin erisim
kisminda, yani son kullaniciyi ana sebekeye baglayan kisimda goértlmesini ifade

etmektedir.

Yeni nesil sebekelerin yapisi geleneksel devre anahtarlamali sebekelerden farkhlik
gOstermektedir. Yeni yapida birden fazla sayida yatay katman (erigim, tagima, kontrol ve
hizmet katmanlari) bulunmakta ve tagima ve hizmet katmanlari arasinda daha belirgin
bir ayrim bulunmaktadir. (Kutu 1 ve 2) Farkh katmanlar, agik ve standart arayuzler ile
birbirine baglanmistir ve bu sayede hizmetlerin gsebekeler ve hizmet saglayicilar
arasinda dolasmasina imkan taninmaktadir. Sonug¢ olarak geleneksel devre

anahtarlamali sistemlerde sebekenin kendisi bir hizmet konumunda iken, yeni nesil

3 European Telecommunications Standards Institute, Telecommunication and Internet Converged
Services and Protocols for Advanced Networks

* International Telecommunication Union

® 3rd Generation Partnership Project



sebekelerle birlikte bireysel bir uygulama “hizmet” halini alabilmekte ve sebeke, s6z
konusu uygulamanin iletimini saglayan bir yapi haline donusmektedir. Bu nedenle,
PSTN’'dekinin aksine ses hizmetleri sebekenin dedismez bir pargasi olmaktan ziyade

sebekeden sunulabilen hizmetlerden sadece biri olarak gorulmektedir.

Yeni nesil sebekeler kavrami siklikla sabit-mobil yakinsamasi hususu ile de
iligkilendiriimektedir. Bunun nedeni, yeni nesil sebekelerin farkl sebeke altyapilarini IP
temelli, birden fazla hizmetin hem sabit hem de mobil anlamda sunumunu saglayan tek
bir elektronik haberlesme sebekesine donustirmesidir. Ayica, bazi isletmeciler
tarafindan yeni nesil sebeke tanimi yapilirken tamamen |IP tabanli sebekelere gecis ile
fiber ve yuksek hizli erisim gebekelerine gecis arasinda bir ayrim da yapilmaktadir.
Ayrica teknolojik gelismeler ve yeni hizmet sunumlari da zaman zaman yeni nesil olarak

adlandirilabilmektedir.

Teknik olarak, tamamen IP tabanli sebekelere dogru olan gelisim degisik formlarda
ortaya c¢ikabilmektedir. Geleneksel PSTN isletmecileri igin gecis ETSI ve ITU standartlari
ve spesifikasyonlari temelinde yurimekte, bagimsiz internet servis saglayicilar
kendilerine ait coklu hizmet potansiyellerini IETF © standartlari temelinde yiiriitmekte ve
mobil igletmeciler IP ¢oklu ortam sistemlerini 3GPP/3GPP2 temelinde geligtirmektedir.

TISPAN, ETSI icinde olusturulmus bir galisma grubu olup, kendi gelistirdikleri yeni nesil
sebeke mimarisi standardina da adini vermistir. TISPAN standardinin birinci versiyonu
(Release 1) esas olarak sabit hat ortami tGzerine yogunlagmakta ve 3GPP’nin gelistirdigi
standartlarin temel Ozelliklerine de uyum saglayarak sabit-mobil yakinsamasini
hizlandirmay! ve mobiliteyi gelistirmeyi de amaclamaktadir. ETSI/TISPAN ayni zamanda
ITU-T, IETF ve diger bolgesel standart gelistiren organizasyonlarla da koordinasyon
saglamaktadir.

® Internet Engineering Task Force
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Mobil igletmecilerin IP temelli uygulamalara ve hizmetlere olan artan ilgisi ve kablosuz
internetle birlikte gelen yeni imkanlar, IMS 7 olarak adlandirilan protokoliin gelismesine
yol agmigtir. Bu protokol, ¢okluortam hizmetlerinin gelistiriimesi ve karsilikl iglerligi ve
sebeke yakinsamasini kolaylastiran bir iletisim standardidir. Baglangigta yeni nesil mobil
hizmetler icin geligtirilen protokolin son versiyonlari ETSI/TISPAN ile esglidim iginde
hazirlanmis ve bu versiyonlarla IMS protokoliinin kablosuz yerel aglar ve sabit/mobil

erisim araclari ile arabaglanti yapabilmesi amaglanmistir.

Kutu 1: Yeni Nesil Sebeke (NGN) ve IMS Mimarileri
Yeni nesil sebekelerde iglevsel ayrim

ITU standartlar barosunun 2004 yilinda yaptigi tanima gore: “Yeni nesil sebeke, paket
tabanli bir sebeke olup, telekomunikasyon hizmetleri sunulmasini saglayan,
bantgenisligi ve hizmet kalitesi yuksek tagima teknolojilerini kapsayan ve hizmete iligkin
fonksiyonlari tasima teknolojisinden bagdimsiz olan bir yapiyi ifade etmektedir.” Buna
gore yeni nesil sebeke “kullanicilarin farkh hizmet saglayicilara herhangi bir kisitlama
olmaksizin erigebilmesini saglamakta ve mobilite imkani getirerek hizmetin her yerde her
an hazir ve tutarli bir durumda bulunmasini garanti etmektedir.”

Yeni nesil sebeke mimarisi, erisim, tasima, kontrol ve hizmet gibi islevsel katmanlarin
birbirinden ayrilmasini beraberinde getirmektedir. S6z konusu katmanlar birbirinden
bagimsiz olup standartlasmis acik arayuzler ile birbirleriyle iletisim kurmaktadir. S6z
konusu katmanli yapi, yuksek derecede esnekligi getirmekte ve kurulum ve vyeni
hizmetlerin entegrasyonunu hizlandirmaktadir.

Bu yapi igcinde erisim katmani altyapiyi (erisim sebekesini) icermekte olup kullanici ve
tasima sebekesi arasinda bulunmaktadir. Erisim kablolu veya kablosuz, devre
anahtarlamali veya paket anahtarlamali olabilmektedir. Tagima katmani temel olarak IP
omurga sebekesini icermektedir. Tasima kismi, farkl yapida trafikleri (ses, video vb.)
uzerinden gegcirebilmektedir. Tasima sebekesinin u¢ noktalarinda bulunan agd gegitleri
geleneksel sebekelerden gelen ve bu sebekelere giden trafigi uygun forma
donusturmektedir. Kontrol katmani hizmetlerin  kontrolini ve sebeke kontrol
elemanlarini icermekte olup bu bakimdan diger katmanlari da kontrol etmektedir. Kontrol
katmani iletisim oturumlarinin kontroli ve cagnilarin (sesli telefon) kurulumu ve
bitiriimesinden sorumludur. Hizmet katmani ise hizmet saglayicilara yonelik arayuzler
saglamakta ve bu arayuzler araciligi ile altyapiya erisim saglanarak hizmet
sunulmaktadir. S6z konusu arayuzler hizmetlerin ve altyapinin ayristirimasina da imkan
vermektedir.

Yeni nesil sebekelerin fiziksel altyapidaki temel farkliliklarindan birisi geleneksel anahtar
elemaninin yerine Softswitch ve Media Gateway gibi iki farkh islevi olan elemanin

" IP Multimedia Subsystem
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kullaniliyor olmasidir. Softswitch’ler sinyallesme ve c¢agri kontrollerinden sorumlu olup
sebekede anahtarlama sisteminin yonetimini saglar. Softswitch sebekeye olan fiziksel
baglantilari kontrol etmez ve kendisine tahsis edilmis bir sunucuda yukli bulunur.
isletmeciler genellikle softswitch yonetimini merkezilestirmeyi tercih ederken Media
Gateway’ler merkezi olmayip PSTN ve IP sebeke arasinda yer almaktadir. Media
Gateway, sebekenin fiziksel katmaninin (erisim veya tasima katmani) yonetiminden
sorumlu olup PSTN’den IP’ye dénusim islemini yerine getirir (6rnegin sebekenin Yeni
Nesil Sebeke kismi ile diger kisminin arabaglantisinin saglanmasi).

Yeni nesil sebekelere gegis tagima ve erisim kisimlari olmak Uzere iki farkli seviyede
gerceklesebilmektedir. Tasima seviyesinde geciste, yerel santrallerde bir degisiklik
yapiimamakta ve tagima katmaninda 4. Sinif (Class 4) “softswitch’ler yer almaktadir.
S0z konusu ekipmanlar isletmecilere IP omurgasi Uzerinden ses hizmetleri tagsimasina
imkan vermekte ve hem ses hem de veri hizmetlerinin sunumuna imkan verecek sekilde
ulusal ve uluslararasi tagima sebekelerinin degisimi s6z konusu olmaktadir. Tasima
seviyesinde yeni nesil sebekelere gecis, uluslararasi isletmecilerin toptan seviyede VolP
hizmeti sunmasini saglamaktadir. Bu seviyede yeni nesil sebekelere gegis sebekelerin
daha rasyonel kullanimi, transit trafik degisim noktalarinin azaltilmasi ve merkezi
yonetimin saglanmasi yolu ile isletme maliyetlerinin geleneksel sebekelere gére %60
oraninda azaltilmasini saglamasi agisindan oldukga o6nemli bir strateji olarak
gOrulmektedir.

Yeni nesil sebekelere “erigsim seviyesinde” geciste yerel santrallerde 5. Sinif (Class 5)
“softswitch”lere gecis yapiimakta ve geleneksel TDM (time division multiplexing) temelli
santrallerin yeni nesil erigime yonelik varlik noktalari (PoP) ile degisimi saglanmaktadir.
Bu yeni anahtarlama teknolojisi, cok sayida anahtarlama noktasi yerine, merkezi bir
yaplyl beraberinde getirerek sebeke konsolidasyonunu saglamakta ve igletme
maliyetlerinin azalmasina yol a¢gmaktadir. Bu gegis ile birlikte giderlerde goérulecek
dusugler isletmecilerin mevcut altyapisi, izleyeceg@i strateji ve gelecekte o6ngorulen
sebeke genisleme politikalarina gore farkhlik arz edebilmektedir.

Kutu 2: IP Coklu Ortam Alt Sistemi (IMS)

IP Coklu Ortam Alt Sistemi (IMS), VolP ve coklu ortam uygulamalarini destekleyen
kablosuz ve IP sebekeler igin ortak bir dagitim hizmet platformu standardi saglayan
jenerik bir mimari tanimlamaktadir. IMS, baslangi¢ olarak 3GPP tarafindan gelistiriimig
olan uluslararasi alanda kabul edilmis bir standarttir. S6z konusu standart daha sonra
3GPP2 tarafindan da kabul edilmig, ETSI/TISPAN gibi diger kuruluglar tarafindan da
benimsenerek kablolu altyapilarin da kapsanmasi ve bu sayede yakinsamanin
gelistiriimesi ile mobil kullanicilar igin kablolu ve kablosuz sebekeler arasinda dolasimin
saglanmasi hedeflenmistir. IMS protokoli, GSM, WCDMA, CDMA2000, kablolu
genigbant erigsim ve WLAN gibi erigim turlerini desteklemektedir.
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IMS, gergcek zamanlh uygulamalar igin tagima protokolt (Real Time Transport Protocol,
RTP) ve sinyallesme ve adres belirleme amaciyla oturum baslatma protokolu (Session
Initiation Protocol, SIP) olmak Uzere iki protokol Uzerine kuruludur. IMS mimarisi ise,
Hizmet ve Uygulama Katmani, Sinyallesme Katmani ve Kullanici ve Tagima katmani
olmak Uzere U¢ ana katmandan olugsmaktadir. Bu katmanlardan en énemlisi olan kontrol
katmani, uygulama ve tasima katmanlari arasinda yer almakta olup, c¢agr
sinyallesmesini yonlendirmekte, tasima katmaninin hangi trafige izin verecegini
belirlemekte, faturalama bilgilerini Gretmekte, farkl sebekeler arasinda ag gegidi islevini
gormekte, kullanici tanimlama ve kimlik denetleme gibi gorevleri Ustlenmektedir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere, “yeni nesil sebekeler” kavrami sadece sebekenin
omurga kisminda PSTN’den IP’ye geciste gorilen teknolojik gelismeleri degil, ayni
zamanda erigim sebekelerinin ylksek hizli fiber teknolojilere dogru evrimini de ifade
etmektedir. Bu ¢cercevede sebekenin tagsima ve erisim kismina iligkin gelismelerin iki ayri

baslik halinde ele alinmasinda fayda gorulmektedir.

2.1 Yeni Nesil Tagsima Sebekeleri

Yeni nesil tagima sebekeleri genel olarak her tlr hizmetin sunumunda farkli geleneksel
tasima sebekelerinin kullaniimasi yerine tek bir IP tabanh sebekeye gegcisi ifade
etmektedir. Yukarida da deginildigi Uzere, bu yeni yapida sebekenin topolojisi
degismekte ve fonksiyonel katmanlar arasinda bir ayrim ortaya c¢ikmaktadir. Bu

degisimin ana faktorleri agsagida agiklanmaktadir.

2.1.1 Tamamen IP Tabanl veya Paket Tabanl Sebekeler

Geleneksel devre anahtarlamali sebekelerde, yeni nesil sebekelerden farkli olarak ¢agri
basina kaynak tahsisi yapilmakta ve gercek zamanl iletigsimin surekliligi saglanmaktadir.
Buna kargsin yeni nesil sebekelerde farkh turlerdeki uygulamalar paketlere
donusturilmekte ve hizmetin turine gore etiketlenerek trafik yonetim ekipmanlari
tarafindan farkli bicimlerde muamele edilmektedir. Yeni nesil sebekeler ve mevcut
sebekeler (PSTN, ISDN, kablo ve mobil sebekeler) arasindaki karsilikli islerlik ise

“‘media gateway” ismi verilen ag gegitleri Gzerinden saglanmaktadir.
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Yeni nesil sebekeler ayni zamanda mevcut internet ortaminda sunulan hizmetlerden de
farklilik arz etmektedir. Her iki kategori de IP tabanli olmasina karsin internet mimarisi
mumkdn olan en iyi kaliteyi (best effort) sunmakta, iletimin kalitesi sebekedeki trafik
yikine goére farklilik gosterebilmektedir. Ote yandan, yeni nesil sebekeler devre
anahtarlamali sebekelerin  sunmus oldugu sabit kalite seviyesini saglamayi
hedeflemektedir. Bu hedefin, trafik 6nceliklendirmesi, kaynak rezervasyonu ve diger

sebeke tabanli kontrol teknikleri ile saglaniimasina ¢aligiimaktadir.

Sebeke tabanli kontrol, yeni nesil sebekeler ile internet arasindaki temel farkhlik olarak
gorulmektedir. Yeni nesil sebekeler detayli hizmet kontrollerini ve sebeke guvenligini
amagclamaktadir. Bu yapida sebeke hangi tlr hizmetleri sundugunu ve hangi hizmetin
kimin tarafindan kullanildigini bilmekte ve bu bilgi dahilinde, ihtiyaglara goére farkh
davranista bulunabilmektedir. Buna karsin, internet temel iletim hizmetini vermekte,
paketlerin hangi hizmet igin kullanildigi hususuna egilmemekte ve kullanicilar ve
hizmetler icin tamamen agik bir ortam saglamaktadir. Geleneksel sebekeler, yeni nesil

sebekeler ve internet arasindaki temel farkhliklar Tablo 1°de incelenmektedir.

Tablo 1: Sebeke Ozelliklerinin Karsilagtiriimasi

Mevcut telekomiinikasyon Yeni nesil sebekeler internet
sebekeleri

- Devre anahtarlamali - ATM/IP tabanli teknoloji - IP tabanli teknoloji
teknoloji

- Akilli sebeke - Daha az akilli sebeke - Akilsiz sebeke

- Akilsiz terminal - Daha akilli terminal - Akilli terminal

- Kullanici-kullanici - Kullanici-kullanici - Hizmetler ve uygulamalar
hizmetleri merkezi olarak hizmetleri merkezi olarak u¢ noktalar tarafindan
isletmeci tarafindan kontrol edilir, Gglincl taraf Uretilir ve calistirihr
kontrol edilir hizmetlerinin c¢alisabilmesi

icin API'ler sunulur

- Kullanima dayali Ucretler - Kullanima dayali Ucretler
- Kullanima dayali Ucretler ve hizmet kalitesi var yok, hizmet kalitesi ¢ok az
ve hizmet kalitesi var
- Kullanicilar ve arabaglanti - Kullanicilar  igcin  erisim
- Kullanicilar ve arabaglanti igin erisim kontrolt var kontroll var
igin erisim kontrold var
- Arabaglanti farkl - Arabaglanti sadece IP
- Arabaglanti hizmetle seviyelerde seviyesinde var ve serbest
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iligkilidir ve kontrol edilir gerceklesebilir, IP

seviyesinin Uzerinde
arabaglanti hizmetle - Kullanici-kullanici
- Ugiincli  taraf hizmetleri iliskilidir ve kontrol edilir hizmetleri kullanicilarin
yok veya ¢ok az kendileri tarafindan

galistirilir / yaratalar

- Istemci/sunucu hizmetleri
u¢ noktalarda yer alan

bagimsiz sunucularda
yuratalir
- Telefon sebekelerine

dogru ag gegitleri kontrol
ve Ucretlendirme yapar

internet, tanimi gereg@i hizmetlere agik bir ortam olup, ticari hususlar (arabaglanti,

faturalama ve Ucretlendirme vb.) geleneksel telekomunikasyon sebekelerindekinden
farklidir. Ornegin, internetin erigsim ve kullanimi abonelik (icretinden kargilanmaktadir.
Yeni nesil sebekelerde ise isletmeciler farkli hizmetler igin farkh Ucretlendirmeler
yapabilmektedir. Toptan seviyede ise internette “faturala ve sakla” (veya peering)
yontemi kullanilirken, PSTN sebekelerinde geleneksel olarak “arayan sebeke oder”
prensibi s6z konusudur. ileriki yillarda ise bu farkl yaklagimlar arasinda dogru dengeyi

bulabilmek piyasa ve duzenleyiciler agisindan énemli bir zorluk olarak gorulmektedir.

2.1.2 islevsel Seviyelerin Ayrimi

Geleneksel sebekelerde uygulamalar tasima katmani ile dikey olarak butinlesik
durumdadir ve bu durum tek bir igletmecinin sebeke veya hizmet saglayicisi olmasina
imkan tanimaktadir. Yeni nesil sebekelerin gelisimi ile birlikte sebekeler yatay olarak
batinlesik bir hal almakta ve tasima katmani hizmetlerden bagimsiz hale gelmektedir.
Tasima ve hizmet katmanlari sadece teknik olarak dedgil, ticari olarak da ayrilabilir hale

gelmekte ve farkli isletmecilerin hizmet saglamasina imkan tanimaktadir.

Tasima ve hizmet katmanlarinin ayrimi ile birlikte, hizmet saglayicilar hizmet
katmaninda yeni bir hizmet tanimlayarak alt seviyede yer alan sebeke platformundan
bagimsiz sekilde hizmet sunabilmektedir. Bu durum yeni nesil sebekelerde hizmetlerin
bir uygulama haline gelmesi anlamina gelmekte ve Uguncu taraflarin bu uygulamalari

hayata gecirebilmesi teorik olarak mimkun olmaktadir.
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Yeni nesil sebekelerin bu o6zelligi yeni hizmetlerin geligsimini, inovasyon imkaninin
artmasini, farkli piyasa oyuncularinin erigim, tagsima, kontrol ve hizmetler gibi farkli
islevsel katmanlarda deger Uretebilmesini de beraberinde getirmektedir. Ayrica bu
ayrimla birlikte fonksiyonel seviyelerin tamaminda arabaglanti mimkin hale gelmekte,
hizmet saglayicilarin sebekeye erigsim yoluyla son kullaniciya igerik ve uygulama
sunmasl! kolaylagsmaktadir. Bununla birlikte, yerlesik igletmecilerin bu tlr erigim
imkanlarinin  kisitlanmasi veya engellenmesi gibi stratejiler izlemesi muhtemel
gorulmektedir. Zira birgok igletmeci yeni nesil sebekeleri geleneksel dikey olarak

batinlesmis yapinin devami olarak algilama egilimindedir.

Sekil 1: islevsel Seviyelerin Ayrimi

Video Hizmetleri (TV, film, vb.)
Veri Hizmetleri (WWW, e-posta vb.)

Telefon Hizmetleri

Yeni Nesil Sebeke Hizmetleri

Noktadan noktaya, noktadan ¢cok noktaya, cok noktadan ¢ok noktaya VAR

Yeni Nesil Tagima

Noktadan noktaya, noktadan ¢ok noktaya, ¢ok noktadan ¢ok noktaya

Kaynak: OECD, 2007

2.1.3 Sebeke Mimarisinde Degisim

IP tabanli yeni nesil sebekelere gegcis, yapisal olarak tasima sebekesinin topolojisinde
bircok degisiklige yol agcma potansiyeline sahiptir. Bu gergevede arabaglanti noktalarinin
azalmasi ve Ozellikle alt seviye santrallerde arabaglantilarin kalkmasi veya ¢ok aza

inmesi muhtemel gorulmektedir. Bu gelisme arabaglanti rejiminin degismesi anlamina
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gelmekte olup, alternatif isletmecilerin daha 6nce yapmig olduklari yatirimlar atil ve
gereksiz hale gelmekte ve s6z konusu isletmeciler icin muhtemelen olumsuz bir durum
ortaya cikmaktadir. Ornedin Ingiltere’de halihazirda alternatif isletmecilerin BT’nin
DSLAM altyapisina 3000 noktada arabaglanti yapabilmesi mumkun iken, yeni nesil
sebeke olarak o6ngoérilen 21CN altyapisinda 100-120 arabaglanti noktasi imkani

bulunacaktir.

Yeni nesil erigsim sebekelerin gelisimi ile birlikte ortaya ¢ikan yapisal farkliliklar bir takim
duzenleyici tanimlamalarin ve kavramlarin ve Ozellikle alternatif isletmecilerin sebekeye
ve tesislere erisimi hususunun gozden gecirilmesini gerektirebilecektir. Halihazirda
sebekeye erisim (yeniden satisa yonelik) toptan erigim, veri akis erigsimi ve yerel agin
paylasima agilmasi gibi farkli seviyelerde ve farkli modlarda gergeklesebilmektedir.
Duzenleyici agidan erisim konusu duzenlemelerin en hassas noktalarinda biri olup,
haneye kadar fiber (FTTH 8) ve saha dolabina kadar fiber (FTTC °) gibi yeni nesil erigim
teknolojilerinin geligimi ile birlikte toptan erisim ve yerel agin ayristirilmasi gibi konularin

gdzden geciriimesine ihtiyac duyulmaktadir. ™

2.2 Yeni Nesil Erisim Sebekeleri ve Yakinsama

Yeni nesil erisim sebekeleri genel olarak birgok teknolojik altyapiyr ve kablolu ve
kablosuz erisim segeneklerini kapsamaktadir. Bu baglamda yeni nesil erisim konsepti;
¢ok fonksiyonlu erisim/toplama dugumleri ile son kullanicilar arasindaki bolumu
kapsayan ve altyapiya onemli yatirnmlar gerektiren, yerel agda mevcut ve ileride
olabilecek gelismeleri ifade etmektedir. Bu tlr bir yeni nesil erisim sebekesi DSL
teknolojilerini kullanan bakir, koaksiyel kablo, elektrik iletim hatlari, kablosuz teknolojiler,
fiber veya fiber ile bakir birlikte kullanan melez teknolojilerden meydana gelebilmektedir.
Yeni nesil erisim gsebekesi tanimi minimum bantgenisligi gereksinimi, hizmet
karakteristikleri ve hizmetin kalitesi gibi unsurlari kapsamak durumundadir. Yeni nesil
erisim sebekelerinin gelisimi ve kurulumu yeni nesil tasima sebekesinin gelisiminden

bagimsiz olarak gerceklesebilmektedir.

® Fiber to the home
° Fiber to the cabinet
'% Bu husus raporun ilerleyen boélimlerinde detayh olarak incelenmektedir.
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Yeni nesil erisim sebekesine iligkin dinya genelinde birgok igletmeci tarafindan yatirm
planlari agiklanmigtir. Ornegin, Almanya’da Deutsche Telekom biiyik sehirlerde saha
dolaplarina kadar fiber (FTTC) yatinnmi yapilacagini, Fransa’da Free, Paris ve bazi
buylk sehirlerde fiber erisim sebekeleri kuracagini duyurmustur. ABD’de AT&T ve
Verizon genisbant erisim sebekelerine yatirnm yapmakta, Japonya’da ise birgok sehirde
NTT tarafindan eve kadar fiber (FTTH) altyapisi sunulmaktadir. Fiber teknolojisine
dayali yeni nesil erisim sebekeleri halihazirda en yuksek bantgenigligini sunuyor olmasi
nedeni ile yeni nesil erisimde en c¢ok Onem atfedilen secenek olmakla birlikte,
genisbant'" erisim imkani sunan bircok yeni teknoloji secenedi bulunmaktadir. Bu
teknolojiler arasinda WIMAX/Wi-Fi ve yuksek hizlarda erisim saglayan cesgitli mobil
erisim secgenekleri bulunmaktadir. S6z konusu segenekler fiber teknolojilerinin
bantgenisligine ulasamamakla birlikte, kirsal ve nifus olarak yogun olmayan kesimlerde
fiber yatirrmlarinin uygun gértlmedigi durumlarda 6nemli bir alternatif teskil etmektedir.
Ayrica sz konusu erigim segenekleri kablolu altyapilari tamamlayici bir teknoloji olarak
da degerlendiriimektedir. Yeni nesil erisim sebekelerinin ¢evrimici (online) hizmetlerin
gelisimi ve yayginlasmasi agisindan onemli bir unsur olduguna dair genel bir kani
olmakla birlikte, yeni nesil erigsim sebekelerinin gelisimi ve tuketiciler tarafindan
karsilanabilir maliyetlerle genis cografi alanlara yayiliminin ne sekilde gerceklestirilecegi

hususunda fikir birligi bulunmamaktadir.

Geleneksel sebekeler igin gelistirilen politikalar yillar boyunca uygulana gelmistir ve bu
sureg icinde bir ¢ok ulkede yerel agin paylasima agilmasi uygulamasi hayata gegirilmis
ve alternatif igletmeciler maliyet esash Ucretlerle yerel aga erisme imkanina sahip
olmustur. Yerel agin aynigtinimasi, bir ¢ok ulkede oOzellikle genigbant hizmetlerin
yaylliminin hizlanmasina, igletmecilerin “coklu oyun” (multiple play) hizmetler

sunabilmesine ve genigbant hizmetlerin Ucretlerinin dismesine yardimci olmustur.

Bununla birlikte, konu “yeni nesil erisim sebekeleri” baglaminda ele alindiginda

geleneksel sebekelerden daha farkli sorunlarin ortaya c¢iktigi gorilmektedir. Zira yeni

"1 256 Kbit/sn ve yukarisi hizlar
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nesil erisim sebekeler goreceli olarak daha yuksek kurulum maliyetlerine sahiptir ve
ongorulen talebin gerceklesmemesi durumunda finansal agidan olugabilecek riskler
oldukga buyuktir. Bu tur bir yapida yeni nesil erisim sebekelerin 6ncul dizenlemelere
tabi tutulup tutulmayacagi veya yeni gelismekte olan teknolojiler olmasi nedeni ile
dizenlemelerden muaf tutulmasi tartisma goétiren bir husustur. Geleneksel sebekelerle
kiyaslandiginda yerlesik isletmecilerin gegmis donemlerde olan tekelci karlarinin ve
¢apraz sUbvansiyon imkaninin azalmasi, rekabete acgik bir piyasa yapisinda yatirimlari
daha riskli ve zor hale getirmektedir. Ote yandan, s6z konusu isletmecilerin
dizenlemelerden muaf tutularak yatirnma tesvik edilmesi ile yeni tekel alanlarinin ortaya
¢ikmasi riskini tagimaktadir. Bununla birlikte, bu kapsamda ifade edilen riskler altyapi
rekabeti imkani ve alternatif platformlarin varligi gibi parametrelere gore ulkeden ulkeye
farklihk gosterebilmektedir. Ayrica, dizenleyici agidan bakildiginda birbirleri ile rekabet
halinde olan alternatif erisim altyapilarinin ne sekilde gelistirilecegi ve surdurdlebilir
rekabetin hangi sayida platformla saglanabilece@i tartisma goétiren bir baska husus

olarak degerlendirilmektedir 2.

Yukarida da ifade edildigi Uzere, yeni nesil erigsim sebekelerinin kurulumunda kablolu ve
kablosuz olmak Uzere bir¢cok farkh teknoloji alternatifi bulunmaktadir. S6z konusu
alternatiflerden kablolu teknolojiler geleneksel olarak darbogaz olusturma ve oncul
duzenlemeye ihtiya¢g duyabilecek olmasi nedeni ile duzenleyici cevrelerce yapilan

incelemelerde daha fazla 6nem atfedilen segcenekler olarak gérilmektedir.

Bu cergevede asagidaki bolimlerde kablolu erigsim teknolojileri temelinde yeni nesil
erisim gebekeleri alternatiflerinden bahsedilecek ve en yaygin bigimde benimsenmis
uygulama stratejilerine ve bununla iligkili fiber dogseme senaryolarina (saha dolabina
kadar fiber ve binaya/eve kadar fiber) odaklanilacaktir.

2.21 Erisim Senaryolarinda Uygun Teknolojiler

Mevcut durumda, santral ile son kullanici arasindaki erisim hatlarinin hemen hemen

tamami, gogunlukla yerlegik isletmecinin kablo kanallari ya da anten kuleleri araciligiyla

2 Yeni nesil tasima ve erisim sebekelerinin mevcut diizenlemeler agisindan ne gibi degisiklikler
gerektirebilecedi 4. Bolim’de detayl olarak ele alinmaktadir.
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veya yeraltindan gegcirilen bakir aglardan olugmaktadir. Santrallerin halihazirda kapasite
kisit olmaksizin optik fiber araciligiyla tasima sebekesine baglh olmasina ragmen, bakir
hatlar Gzerinden son kullanicilarin kullanim imkani buldugu bantgenigligi ise uzakhk ve

bakir agin kalitesi nedeniyle sinirlidir.

Bu nedenle, gelistiriimis erisim sebekelerinin yayginlastiriimasi; birgok elektronik
haberlesme igletmecisi tarafindan, musterilerine ¢ok ylksek bant genigligini haiz hizmet
saglamayr amagclamalari nedeniyle, temel wunsur olarak degerlendiriimektedir.
GuUnUmuzde bakir ag, son kullanici binalarindan ana dagitim c¢ercevesine kadar
uzanmaktadir. Yerel agin bir pargasi olan alt ag ise; genellikle son kullanici binalarini
cadde/sokaklardaki saha dolabina baglamaktadir. Kablolu bir sabit sebekede son

kullanici igin bantgenigligi asagida yer verilen yontemlerle arttirilabilir:

e DSL ekipmanini (DSLAM vb.) musteriye (saha dolabinda ya da binalarda vb.)
daha yakin bir bigcimde kullanmak suretiyle bakir kablo aginin kisaltiimasi. Bu
yaklasim genellikle DSLAM ve santral arasinda fiber kablo kullaniimasi
aracihgiyla uygulanmaktadir.

e Ana dagitim gergevesi veya saha dolabindan itibaren daha fazla gelismis DSL
teknolojilerinin kullaniimasi

e Musteri binasina ya da musteri binasina ¢ok yakin bir noktaya kadar optik

sebeke ucu ile fiber ag kurulmasi.

Kisa ve orta vadede o6ngorulen tum uygun teknolojiler, az ya da ¢ok optik fiber
dosenmesini gerektirmektedir. Mumkun olan secgenekler, son kullanici i¢in bant
genisligini arttirma islevi goren, son kullaniciya dogru hangi uzunlukta fiber dosenmesi
gerektigi temelinde ayrilabilmektedir: Bakir ag (ADSL, ADSL2+); saha dolabina kadar
fiber (ADSL2+ ve/veya VDSL/VDSL2); binaya ya da eve kadar fiberdir (sadece fiber

kullaniimasi suretiyle). (Sekil 2)

Her kosulda ve/veya tum igletmeciler i¢cin uygun olabilecek tek bir FTTx mimarisi s6z

konusu degildir. isletmeciler, is planlari (yatinmlarin getirisi) ve hizmet hedefleri
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temelinde kullanacaklari teknolojiye iligkin karar verirken, mevcut altyapilar (fiber, kablo
kanallar1 vb.), sebekenin konumu, sebeke kurma maliyeti, abone yogunlugu ve idari
kisitlar (belediyelerden alinmasi gereken izin vb.) gibi birgcok faktori g6z oninde
bulundurmalidir. Yeni nesil erigsime iligkin yatirimlar, muhtemelen daha dusuk seviyede
(yerel santraller seviyesinde) sebeke digumlerinin yeniden yapilandiriimasi anlamina da

gelen, butunuayle IP tabanli sebekelere gegis olarak ele alinmak durumundadir.

Sekil 2: Fibere Dayali Erigsim Mimarileri

gerenelrs el bakir
yi-r-al ag
bakir kablo bakir kabio fibar
25 s [ Mo oA
«aha dolabina kadar
flher
bakir kabio fibar fibar
E MDF* { ODF
[ 40 Mbitis | DSLAM

MDFnin bulmup bulunmamasina gira:

binaya kadar fiber
fiber fiber
l oDF

eva kadar fiber
fiber fiber

B B TR s oDF

hakir kablo

Kaynak: ERG, 2006

Bu bdlimde, beklenen talep seviyesi, fiili sebeke gelisimi, mevcut veya yeni erigim
darbogazlari, piyasadaki rekabet ortami ve duzenleyici mudahale seviyesi gibi faktorlere

gore cesitli Ulkelerde en ¢ok gorilen iki farkl senaryo incelenmektedir:

e Saha dolabina kadar fiber: Bu teknoloji sokaktaki saha dolabina kadar fiber
ve saha dolabindan son kullaniciya kadar bakir kablo (DSL teknolojisi
kullanilarak) désenmesini 6ngéren melez bir ¢ézim yontemidir.

e Eve kadar fiber: Son kullanici binasina kadar tamamen optik ¢6zimu
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ongoren bir sistemdir. Bununla birlikte, aktif elektronik ekipmanin, ev iginde

bakir kablolamanin ve DSL teknolojisinin kullanilacagi, yine melez bir ¢6zim

yontemi

olarak gorulebilecek olan binaya kadar fiber yodntemi

de bu

senaryonun iginde degerlendirilecektir. Bu noktada mevcut tartisma, iki ¢ozim

yonteminin (binaya kadar/eve kadar fiber) de binaya kadar ayni miktar yatay

fiber uzunlugunu igcermesidir. Bu gergcevede iki terimin de birbirinin yerine

kullanilabildigini belirtmekte fayda gortlmektedir.

Fiber teknolojisinin sebekenin erisim kisminda kullaniimasina iligkin degisik senaryolara

gOre sebekenin yerel ag olarak adlandirilan kisminin da degisiklik arz edecegi

ongorulmektedir. Bu ¢ergevede s6z konusu senaryolarda yerel agin ayristirma noktalari

ve veri akis erigimi noktalari Sekil 3'te gosterilmektedir.

Sekil 3 : Farkli Fiber Senaryolarinda Yerel Ag Ornekleri
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Kaynak: ERG, 2006

2.2.1.1 Saha Dolabina Kadar Fiber

Bu senaryo, gagimizin bakir sebekeleri igin bir esneklik noktasi olarak iglev géren saha

dolabina kadar fiber dosenmesini ifade etmektedir. Cadde/sokak saha dolabi, alt ag
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dagitim cercevesi (sub-loop distribution frame, SDF) olarak da bilinen kablo dagitim
sistemini icermektedir. Diger senaryonun aksine "son mil" olarak adlandirilan saha

dolabi ve kullanici arasinda bakir hat sebekede bulunmaya devam etmektedir.

Gelismis (V)DSL teknolojileri, saha dolabi ve son kullanici arasindaki kisaltiimis agda
kullaniimakta ve aktif ekipmanin saha dolabina yerlestiriimesi gerekmektedir. Saha
dolabina vyerlestirilen VDSL'in faydalari daha fazla mdugsterinin daha ylksek
bantgenigligine sahip olabilmesi ve bdylece daha yuksek hizda erigim
saglayabilmeleridir. Ayrica, fiberin sokaktaki saha dolabina kadar getiriimesi ile
isletmeciler yuksek hizli DSL gebekelerine erigsim saglayabilecek nufus oranini énemli

Olglde arttirabilmektedir.

Daha kisa yerel ag esasina dayanan VDSL teknolojisi, Hollanda ve Almanya’da, VDSL
ekipmaninin saha dolabina vyerlestiriimesi suretiyle, yerlesik igletmeci tarafindan
gerceklestiriimektedir. Deutsche Telekom'un basin bultenlerinde yer verilen bilgilere
gore Almanya'da, saha dolabi ile ana dagitim g¢ercevesi arasindaki paralel bakir altyapi
korunmaktadir. Hollanda'da ise KPN yeni altyapiya gecis yapmayi ve bu suretle ana

dagitim gergevelerinden vazgegmeyi planlamaktadir.

VDSL teknigi ile birlikte boyle bir erisim altyapisi simetrik olarak 100Mbit/saniyeye kadar
bantgenigligine imkan vermekte ve ADSL2+, yuksek ¢ozunurlukli TV (HDTV) gibi ¢ok
daha yUksek bant genisligine ihtiyag duyulan hizmetlerle genigbant hizmetlerin birlikte
kullaniimasina imkan tanimaktadir. ADSL2+ ile kiyaslandiginda, elverigli kosullarda
(daha kisa aglar, Sekil 3'teki gibi), son kullanici ile DSLAM arasindaki VDSL erisim
hatlari daha yuksek indirme/ylkleme hizlari saglayabilmektedir. Bazi AB Ulkelerinde
VDSL2 temelinde sunulan bazi hizmetler 50Mbit/saniyeye (indirme) kadar bantgenigligi

saglayabilmektedir.
Bakir kablolu hatlarin teknik 6zellikleri nedeniyle, yuksek iletim oranlari son kullanicilara

ancak bir kag yliz metre uzakliktan sunulabilmektedir. Bu nedenle, DSLAM, ana dagitim

cercevesinden harici DSLAM gibi sokak saha dolaplarina kaydiriimaya ve son
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kullanicilara atanan yerel ag saha dolabinda sonlanmaya baslanmistir. DSLAM’ye bagl
son kullanicilarin toplanan trafikleri, saha dolabi ve optik dagitim cercevesi arasindaki
yeni optik fiber baglanti Uzerinden taginmakta ve bdylece, saha dolabina yakin olan
omurga ile erisim arasindaki fiberi musterinin daha yakinina kaydirmaktadir. Sonug
olarak yerlesik isletmecinin saha dolabindan ana dagitim gergevesine kadarki mesafede

paralel bakir hatlara ihtiya¢g kalmamaktadir.

Sekil 4 : Yerel Ag Uzunlugunun Kisaltilmasi, Bantgenigliginin Yukseltiimesi

Santral

IP Sebeke

ADSL: ~ 3Mbit's
ADSL2:+ ~ 3Mbit/s

ADSL2+: ~ 20Mbit/s

VDSL2: ~ 30Mbit/s

VDSL2: ~ 50Mbit/s

VDSL2: ~ 100Mbit/s

FTTH: 10Mbit/s to 1000Mbit/s

Kaynak: OVUM

Daha Ust sebeke seviyesinde, saha dolaplarina yerlestirilen ¢goklu DSLAM'leri iglemek
icin bir ethernet anahtar (yerel santralde ve/veya diger metro sebeke dugumunde)
yerlestiriimelidir. Bu durumda ana dagitim c¢ergevesinin bir sebeke dugumu olarak
korunmasina gerek kalmayabilmektedir. Burada ortaya cikan kritik soru mevcut ana
dagitim cergevelerinin yerel santrallerde aktif olarak kalip kalmayacagi ve isletmecilerin
ana dagitim cergevesinden alt ag dagitim cergevelerine gegislerinde duzenleyici
kurumlarin nasil bir tutum sergileyecegidir. Bazi ana dagitim cergevelerinin, diger
alanlardaki ana dagitim cercevelerinden gelen trafigin toplandigi (metro/tagsima
digumu), daha yukari bir hiyerarsi seviyesi dugumu halini alabilmesi de dugunulebilir.

Saha dolabina kadar fiber dogenmesi senaryosundaki saha dolabi ve yerel santral
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arasinda dosenen fiber, esasinda eve kadar fiber sebekesinin gelecede donuk bir 6n

uygulamasi olarak da gorulmektedir.

2.2.1.2 Binaya/Eve Kadar Fiber

Eve kadar fiber son kullanici yerleskesine kadar tamamen optik ¢6zim saglayan bir
senaryodur. Genigbant erisim bu senaryoda tamamen fiber optik temellidir ve bu sekilde
VoIP, genisbant internet, internet Uzerinden televizyon gibi gelismis c¢oklu sistemler
calistirilabilmektedir. Son kullanici i¢in internet erisim hizi bu sayede 100 Mbps’a kadar
ulasabilmektedir. Eski bakir kablolar tamamen yeni optik kablolarla degistiriimekte, saha
dolabindan MDF’lere kadar tamamen optik kablolar kullaniimaktadir. Bununla birlikte,
halen mevcut olan sebeke mimarisi bu yapiya uygun goérulmemektedir. Bu bakimdan
teknoloji kararlari alinirken hizmet hedefleri géz 6ntunde bulundurularak, erisim igin
yatirrm kararinin noktadan noktaya mi, noktadan ¢oklu noktaya mi olacagi sorusunun
cevabi aranmalidir. Noktadan noktaya uygulamada her bir aboneye bir kapasite, yani
paylasim sorunu olmayan tek bir kablo tahsis edilmistir. Bu ¢6zimde aboneye ulasan
fiber ag teknik olarak ODF’e'® (santrale) kadar uzanmaktadir. Ote yandan, noktadan gok
noktaya mimaride ise saha dolabi ile ODF’nin bulundugu santral arasindaki kesim
paylasiml olarak kullanilan fiber kablo ile gecilirken saha dolabinda bulunana bir
ayiricidan (splitter) sonra her bir musteriye kadar olan kisimda musteriye tahsisli fiber
kablolar kullaniimaktadir. Noktadan noktaya ¢ozUm ile noktadan ¢ok noktaya mimari
karsilastirildiginda kablo ve alan kisitinin, potansiyel igletme maliyetlerinin ve fiber

doésemek igin gereken sermaye maliyetini azaldigi gériimektedir.

Binaya kadar fiber ¢6zUmunde ise, fiber mugsteri yerleskesinin ¢ok yakinina kadar
gelmekte ancak hane iginde bakir kablolar kullanilmaya devam etmektedir. Bu

bakimdan bu senaryoda karma bir ¢6zUm ortaya gikmaktadir.

'3 Optical Distribution Frame
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3 Ulke Uygulamalari

3.1 Yeni Nesil Sebekelerde Duzenleyici Politikalar

Avrupa duzeyinde yeni nesil sebekelere yonelik dizenleyici ¢alismalar son yillarda
yogunlagsmakta olup, Avrupa Duzenleyiciler Grubu (ERG) Yeni Nesil Sebekelerin (NGN)

duzenlenmesine iligkin olarak ¢ farkli dokiman yayimlamigtir.

= Subat 2007'de ERG I[P arabaglantisi konusunda bir rapor yayimlayarak, IP
arabaglantisinin Avrupa genelindeki durumu ile yeni nesil sebekelere yonelik
teknolojik gelismelerin dizenlemeleri nasil etkileyecegi Uzerinde durulmustur.

= 5 Ekim 2007 tarihinde Yeni Nesil Erisim (NGA) sebekelerine iligkin dizenleme
ilkelerine yonelik bir Ortak Tutum dokimani yayimlanmigtir.

» 4 Haziran 2008 tarihinde IP-IC/yeni nesil sebekeye iligkin duzenleyici ilkeler
konusunda bir konsultasyon dokimani yayimlanmis ve goértsler 11 Temmuz

2008 tarihine kadar alinmigtir.

Son konsiltasyon dokimaninda AB Uyesi Ulkelerin belirli sorulara ydnelik yorumlari
istenmistir. Bu sorular arasinda iletim ve hizmetler arasindaki ayrim, arabaglanti nokta
sayisl, yerel arabaglanti kavrami, karsilikli iglerlik (interoperability), darbogazlar ve EPG,
hizmet kalite seviyesi, maliyet ve fiyatlandirma, Ucretlendirme mekanizmalari sayilabilir.
Dokuman yeni nesil tagima sebekesine yogunlagsmis olup, bu nedenle fiber ayrigtirmasi
ya da boru paylasimi gibi erisim hususlarini ele almamistir. Ayrica, Avrupa Komisyonu
tarafindan 2008 sonbaharinda yeni nesil erisim gsebekesine iligkin olarak bir

konsultasyon dokumaninin yayimlanmasi planlanmaktadir.

25 Haziran 2008 tarihinde ECTA tarafindan Bruksel'de bir yeni nesil erisim sebekesi
calistayl dizenlenmistir. S6z konusu toplantida Bilgi Toplumu ve Medya Komisyon
Uyesi Viviane Reding yeni nesil erisim sebekesi diizenlemesi igin temel husususun tim
taraflarin, yeni igletmecilerin ya da yerlesik igletmecilerin bu pazarlara yonelme yonunde
yeterli gudusunin olmasi gerektigini belirtmigtir. Bu kapsamda Komisyon tarafindan

hazirlanacak yeni nesil erisim sebekesi tavsiyesinde yatirimlarin tesviki ve genisbant
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alaninda altyapi sebekeleri ile hizmet saglayicilari arasindaki rekabeti saglayacak bir

duzenlemeye odaklanilacagini ifade etmistir. Reding’e gbére onumuzdeki bes yillik

surecte duzenleyici yaklagimlarda tutarlihk saglamak igin yeni nesil erisim sebekesi

duzenlemesine iliskin asagidaki ¢ ilke gdéz 6nunde bulundurulacaktir:

Hakim konumdaki sebeke isletmecisine yonelik erisim duzenlemeleri devam
ettirilecektir ve yerlesik isletmeci yeni nesil sebekesine ydnelmesi halinde
dizenlemenin kapsami bunu da i¢ine alacak sekilde genigletilecektir.

Tahmin edilebilir bir dizenleyici c¢ergceve kapsaminda yeni nesil erigim
sebekelerine yatirmi tesvik etmek icin, duzenleyici kurumlarin bu sebekelere
iligkin erigim fiyatlarini duzenlemeleri sirasinda g6z onunde bulundurmalari
gereken ilkelerin Komisyon tarafindan belirtiimesi disunilmektedir. Reding’e goére
erisim fiyatlarinin didzenlenmesinde %15 oraninda bir risk primi g6z 6ninde
bulundurulmalidir. Bagka bir ifadeyle yeni nesil sebeke erisimine yonelik fiyatlar
standart erigim fiyatlarinin %15 tUzerinde olacaktir.

Alternatif igletmecilerin altyapi ingasini kolaylastirmak icin, farkh yeni nesil erisim
sebekesi mimarisine “yatirrm merdiveni” kavrami uygulanmalidir. Bu gegcis sureci

EPG igletmecilerine getirilecek seffaflik yukumlulukleri ile desteklenmelidir.

Avrupa ulkelerine bakildiginda duzenleyici kurumlarin yeni nesil sebekelere iligkin

calismalarinin farkh seviyelerde oldugu goérilmektedir. Tablo 2'de dizenleyici kurumlarin

ya da sektordeki taraflarin yeni nesil sebekelerin dizenlemesine (erisim sebekeleri ve

tasima sebekesi) iligkin olarak goris almak Uzere konsultasyon dokimani yayimlayip

yayimlamadiklari gosteriimektedir.
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Tablo 2 : Ulkelerin Yeni Nesil Sebekelere iliskin Galismalari

Ulke

Yeni Nesil Erigim (NGA) \ Yeni Nesil Tagima Sebekesi

Avusturya

18 Haziran 2007 tarihinde Avusturya dizenleyici kurumu RTR gelecekteki dizenlemelere iligkin 4 adet konsultasyon
dokimani yayimlamistir. Dokimanlardan birinde NGN’in dizenlenmesindeki hususlar ve yatirrm ve maliyet
muhasebesine yonelik diger glduler Gzerinde durulmustur.

22 Ekim 2007 tarihinde RTR alinan yorumlara yénelik bir 6zet yayimlanmistir.

= 31 Ocak 2008 tarihinde RTR tarafindan bir ¢alistay dizenlenmis ve NGA’ya iligkin dlzenleyici hususlar
tartisiimistir. Benzer bir galistayin 23 Ekim 2008 tarihinde yapilmasi planlanmaktadir.

= RTR NGA Uzerinde galisacak bir endustri calisma grubu olusturmustur. Calisma grubu ilk toplantisini 21
Subat 2008 tarihinde yapmis olup, ayda bir kez toplanacaktir. Grup ara raporunu 2008 sonbaharinda
sunacaktir.

= RTR biri sermaye maliyetleri (Nisan/Mayis 2008) ve digeri yatirnmlar tGzerine (Ekim 2008) iki farkl tartisma
toplantisi dizenlemektedir.

EndUstri calisma grubu bakir agdaki spektrum ydénetimi ile saha dolaplarina erisimi, ele alinmasi gereken iki temel
konu olarak ifade etmistir. 28 Ocak 2008’de bakir agda spektrum yénetimine iliskin ilk dizenleyici karar alinmis ve
Avusturya Telekom, 6 saha dolabinda, ADSL2+DSLAM’larini ilgili MDF’lerden ayristiriimis aglar Gzerinde ADSL
kullanan alternatif isletmecilerin faaliyetlerini bozmayacak sekilde, yapilandirmak Gzere yikumla kilinmigtir.

Belcika

Ocak 2008'de Belgika dlzenleyici kurumu BIPT, NGN ve NGA’nin alternatif sebeke isletmecilerinin yatirimlari ile
mevcut referans teklifler Uzerindeki etkisine ydnelik bir konsultasyon dokimani yayimlamistir. BIPT alternatif
isletmecilerin yatirrm planlarina yardimci olabilmek adina Belgacom’a getirilebilecek cesitli seffaflik tedbirleri
uzerinde durmustur. BIPT, Belgacom’un alt yerel agin ayristirilmasina yonelik senaryolar gelistirmesini, bes yillik bir
dénemde sebekesinin bélgesel bazda nasil gelisecegine iligkin bir dokiiman yayimlamasini, sebekesinin gelismesini
muteakip faaliyetlerine son verecegi alanlari 5 yillik bir sidre icin acik tutmasini ve yeni altyapisini alternatif
isletmecilerle paylagsmasini ya da alternatif sebeke isletmecilerine sebekelerini iyilestirdigi alanlarda atil fibere (dark
fiber) erisim hakki vermesini tavsiye etmigtir.

Danimarka

Danimarka diizenleyici kurumu NITA ile Bilim, Teknoloji ve Yenilikgilik Bakanhdi NGN stratejisini gelistirmektedir. Bu
kapsamda NITA Subat 2007’de bir kamuoyu yoklamasi yapmis ve dzet sonuglari yayimlamistir. Ele alinan konular
arasinda yatirim gidusu, fonksiyonel ayristirma, diizenlemenin ertelenmesi, NGN igin faturalama modelleri, hizmet
saglayicilarin erigimi ve sebeke tarafsizligidir.
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Ulke Yeni Nesil Erigim (NGA) Yeni Nesil Tagima Sebekesi
Finlandiya 14 Ocak 2008 tarihinde Finlandiya dizenleyici kurumu | FICORA 4 Ocak 2008 tarihinde 9 no’lu pazara iligkin
FICORA tarafindan yapilan hane i¢i kablolamaya iligskin | analizini tamamlamistir. Duzenleyici kurum erisim
dizenlemeye gbre vyeni binalar hane igi kablolarla | yikimlUliglu kapsaminda EPG’ye sahip isletmecilere
genisbanta hazir bir sekilde kurulacak ve bu apartmanlar | IP-IP arabaglantisini saglama yukamlalugu
s6z konusu sebekelerin mevcut oldugu yerlerde fiber | getirmemistir. Boylece VOIP igletmecisi VOIP trafigini
erisim sebekesine baglanacaktir. bir gateway araciligiyla geleneksel PSTN arabaglantisi
icin donlstirmek zorundadir (EPG isletmecisi kendi
istegiyle IP-IP arabaglantisini saglamadigi slrece).
Yakin gelecekteki teknolojik gelismeler sonucunda IP-
IP arabaglantisinin teknolojik olarak en uygun alternatif
olmasi durumunda, FICORA konuyu olay bazinda
degerlendirecektir.
Fransa Tartismalar Eve Kadar Fiber altyapisini yayginlastirma | -

Uzerinde yogunlasmistir. Hukimetin Eve Kadar Fibere
iliskin Plani su sekildedir. Kasim 2006°’da, Bakanlik
tarafindan 2012 yilinda 4 milyon aboneyi fibere baglamayi
hedefleyen ve 15 tedbirden olusan bir aksiyon plani
yayimlanmistir. Temmuz 2007°de ARCEP, isletmecilerin
mevcut kanallara erisimine ve hane i¢i kablolardaki
paylasima iliskin iki adet konsiltasyon dokimani
yayimlamistir. Kasim 2007’de konsultasyon dokimaninin
sonuglari yayimlanmis ve France Telecom’un
boru/kanallari “zorunlu altyap1” olarak ifade edilmis ve
buttn isletmecilerin fibere yatirmina olanak vermek igin
France Telecom’un kanallarina erigimin saglanmasi
gerektigi belirtilmistir. 3 Subat 2008'de Bakanlik yeni ve
mevcut binalara ¢ok yiksek hizli genigbantin yayilimini
kolaylastirma yoninde g¢esitli hukuki duzenlemeler
onermistir. 15 Haziran 2008'de 2007 tavsiyesi kapsaminda
ARCEP 4 ve 5 no'lu piyasalara iliskin ikinci dénem pazar
analizlerini tamamlamistir. France Telecom’un yeralti
altyapisina maliyet esasli erisim saglamasi dénerilmistir.
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Ulke

Yeni Nesil Erigim (NGA)

Yeni Nesil Tagima Sebekesi

Almanya

2005 yilinda Deutche Telekom yatirimlarinin devami igin
dizenlemelerin  kaldiriimasini  bir 6n kosul olarak
getirmigtir. Kasim 2005'de, yeni Alman hikimeti
yatinmlarin dizenlemeden korunmasi yoninde bir éneri
geligtirmistir. Subat 2007’de Telekomiinikasyon
Kanununda yapilan degisiklikle yeni pazarlar
dizenlemeden muaf tutulmustur. Komisyon bu kanun
degisikligini Haziran 2007°’de mahkemeye tasimistir. 2005
yilinda Almanya duzenleyici kurumu BnetzA VDSL'i 12
no’lu pazar kapsamindan c¢ikarmay! 6nermistir. Ancak
Komisyon bu karari incelemeye almis ve bilahare VDSL,
diger DSL Urinlerinin ikamesi kabul edilerek 12 no’lu
pazarin kapsamina dahil edilmistir.

27 Ocak 2007’de BnetzA 11 no’lu piyasaya iliskin ikinci
dénem analizlerini tamamlamistir. BnetzA 6zellikle DT’nin
yeni sebeke yapisinin uygunlugunu analiz etmis ve DT'ye
alternatif isletmecilere MDF’ler ve saha dolaplari
arasindaki kanallara erisim saglama ya da koyu fibere
erisim saglama ytukudmlalUklerini getirmistir.

20 Aralik 2006’'da BNetzA IP Tabanl Sebekelere iligkin
proje grubunun raporunu yayimlamig ve ilgili taraflarin
26 Subat 2007 tarihine kadar goruslerini bildirmesini
istemigtir.

11 Subat 2008 tarihinde BnetzA tarafindan “IP tabanh
sebekelerin arabaglantisina iliskin temel hususlar’
konusunda bir dokiman yayimlamistir. Temel olarak
BNetzA asagidaki hususlari 6ne gikarmigtir.

= iletim katmani ve hizmet katmaninin ayrilmasi:
BNetzA iki katman icin farkli arabaglant
trtinleri istemektedir. iletim katmanina iligkin
arabaglanti Urlnleri sadece bu katmana 6zgu
Olcutlerle tanimlanmalidir.

= Hizmet katmaninda uctan uca servis kalitesi
saglanmahdir, bu iletim katmani igin s6z
konusu degildir.

* BnetzA halihazirda NGN uzerinden ses ile
internet Uzerinden ses arasinda farklilastirma
yapmanin gerekli olmadigini diisinmektedir.

= NGN maliyetlerinin PSTN maliyetlerinden
duslik olmasi beklenmektedir. BnetzA PSTN
maliyetlerinden NGN maliyetlerine bir gegis
sureci uygulamayi 6ngérmektedir.

= BnetzA ses telefon hizmetleri icin kisa
dénemde Faturala&Sakla yonteminin
uygulanmasini beklememektedir, ¢linkl birgok
pazar oyuncusu bu ybéntemin uygulanmasina
karsi cikmaktadir. Ancak uzun vadede iletim
katmaninda bu yontemin uygulanmasi olasi ve
anlamli olabilir.
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Ulke

Yeni Nesil Erigim (NGA) \ Yeni Nesil Tagima Sebekesi

Yunanistan

Yunanistan diizenleyici kurumu EETT ve butlin sabit ve mobil operatérler arasinda 24 Temmuz 2007 tarihinde NGA
gelismeleri konusunda bir toplanti diizenlenmistir. 9 Subat 2008 tarihinde Ulastirma ve Haberlesme Bakanhgdi 2008-
2013 yillarini kapsayan Telekominikasyon ve Yeni Teknolojilerdeki Stratejisini yayimlamistir. Bakanligin 5 yillik
stratejisi yeni nesil genisbant sebekelerin ingasi ve disik nifuslu bdlgelerde genigbant penetrasyonunun artiriimasi
Uzerine yogunlasmistir. Bu stratejinin gergeklestiriime maliyeti yaklasik 3 milyar avro olarak dngdriilmis olup, bunun
2.5 milyar avroluk kismi 2 milyon adet eve kadar fiber hattinin désenmesi icin ayriimistir. Eve kadar fiber
sebekelerine odaklaniimis ve belirtilen zaman diliminde 2 milyon haneye ulasiimasi hedeflenmistir. Ancak kirsal
alanlarda telsiz genigsbant — WIMAX, WiFi ve uydu- kulllanilacaktir. Mayis-Haziran 2008 tarihleri arasinda strateji
dokimanina iligkin kamuoyu goérusleri alinmistir.

irlanda

Eylul 2006'da ComReg NGN uygulamalari ve uygun dizenleyici ¢erceveye iliskin bir calisma programi baglatmigtir.
Mart 2007°de ComReg NGN’e iligkin bir forum diizenlemistir. NGN konusunda bagimsiz danigsmanlar tarafindan da
bir rapor hazirlanmig ve temel olarak irlanda icin agsagidaki hususlar énerilmistir.
= Ulusal danisma forumunun (gelecege yonelik hedefler ve uygulamaya iligskin politikalarin belirlenmesi) ve
galisma kurulunun (doért galisma grubunun olusturulmasi - NGN mimarisi, teknik standartlar/birlikte
calisabilirlik, ticari hususlar ve kamu faydasi/tiketici hususlari) olusturulmasi
= NGN dlzenleyici gergevesine yonelik konsiltasyon dokiimaninin hazirlanmasi ve yayimlanmasi
Temmuz 2007°'de ComReg NGN’nin dizenleyici hususlarina ydnelik bir konsultasyon dokumani yayimlamistir.
Dokimanda 6zellikle mevcut duzenlenen toptan Urlnler ve gelecekteki toptan Granler Gzerinde durulmustur.

italya

Su andaki mevcut polittka Telecom lItalia’nin erisim -
sebekesinin fonksiyonel ayristirmasina odaklanmistir.

Hollanda

Ekim 2006’da, Hollanda dizenleyici kurumu, yerlesik isletmeci KPN’'nin 2007°den 2010 yilina kadar tim son
kullanicilarin yerleskelerine VDSL2'nun kurulmasini iceren saha dolaplarina kadar fiber projesini memnuniyetle
karsiladigini belirtmistir. OPTA KPN'nin alternatif isletmecilere MDF erisimine ikame olabilecek baska bir alternatif
saglamasini da istemistir. OPTA ayni zamanda KPN’nin hangi durumlarda MDF erisimine son verebilecegi
hususunda kosullari belirlemeyi planlamistir. Mart 2007°de bu plandan vazgecilmis ve KPN'den MDF erisimine
iliskin kabul edilebilir goztimler Gretmesi istenmistir. KPN’nin MDF teklifi asagidaki sekildedir.

= MDF’e gecise yonelik taktiksel plan, 29 Nisan 2008

= Standard MDF gecis anlagsmasi, 25 Nisan 2008

= Standard MDF mutabakat belgesi, 1 Ekim 2007°den itibaren gegerli olmak lzere
13 Temmuz 2007°'de KPN OPTA'ya lg¢ temel MDF kullanicisiyla (Bbned, Orange ve Tele2) yaptigi mutabakat
belgelerini sunmustur. Bu isletmeciler arasindaki muizakereler devam etmektedir. OPTA isletmeciler arasindaki
muzakerelerin sonuglarini gézéninde bulundurabilmek igin toptan genigbant erisim pazarina (2003 gergevesinde
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12, 2007 cgercevesinde 5 nolu piyasa) iligkin analizlerini birkag kez ertelemistir. S6z konusu analiz sabit telefon,
kiralik hatlar ve yayimcilik piyasalarina iliskin pazar analizi kararlariyla birlikte yapilacaktir. Taslak karara ydnelik
ulusal konsultasyon 15-29 Temmuz 2008 tarihleri arasinda yapilmistir.

18 Nisan 2008 tarihli mektupta OPTA birgok pazar oyuncusunun 6zellikle KPN’nin 2012 yilina kadar arabaglantiya
yonelik kiralik hat hizmeti saglama yonindeki taahhlidi olmak tzere MDF lokasyonlarinin yayilimina iligkin mevcut
planin net olmadigini belirttigini gérmistir. iigili oyuncularin gériisiiniin alinmasini miteakip, KPN MDF’ye iligkin
yeni planini 25 Nisan 2008’de yayimlamigtir.

Oniimiizdeki dénemde yapilacak kiralik hatlara ve toptan genisbant erisime yonelik pazar analizlerinde OPTA ,
KPN’nin 2010 yilindan itibaren bazi lokasyonlarda MDF erisimini sona erdirirken 2012 yilina kadar arabaglanti
kiralik hatlari ile perakende kiralik hatlari sunmaya devam edip etmeyecedi sorusuna cevap arayacaktir. Bu
kapsamda OPTA MDF sunumunun sona erdiriimesinin makul olup olmadigi ile MDF erigiminin i¢sel olarak
sunumuna devam edilirken diger taraflara erisim hizmetinin sunulmamasinin ayrimci olup olmayacagini
degerlendirecektir.

Norveg

Norveg dizenleyici kurumu NPT'de NGN ¢alisma grubu bulunmakla birlikte henliz konu hakkinda resmi bir agiklama
yapiimamistir.

Portekiz

Aralik 2007’de telekominikasyon isletmecileri ulusal birligi (Apritel) NGN’e iligkin konumu ve PT’nin erigim
sebekesinin fonksiyonel ayrimini destekleyen bir dokiman yayimlamistir.

20 Haziran 2008’de Portekiz dizenleyici kurumu ANACOM NGN'’ye ydnelik bir konstltasyon dokiimani yayimlamis
ve mevcut toptan drlnlerin dizenlenmesinin yeni kosullara nasil adapte edilecedi konusunda bilgi toplamaya
calismistir. Konsultasyon 1 Agustos 2008 tarihinde sona ermistir. Ayni giin, ANACOM Ovum tarafindan hazirlanan
NGN’nin Portekiz Gzerine etkisi konusundaki raporunu yayimlamistir. Ancak bu rapordaki gérislerin mutlak olarak
ANACOM'’un gorislerini yansitmayacagi ifade edilmistir.

ispanya

17 Ocak 2008 tarihinde ispanya diizenleyici kurumu CMT | -
Mayis 2007°'de baslattigi NGA konsiltasyonuna iliskin
sonuglari  yayimlamistir. CMT gelecekteki NGA
dizenlemesine iliskin tavsiyelerini ortaya koymustur. CMT
asagidaki hususlara karar vermigtir.
= Mevcut LLU (yerel aga ayristirilmisg erisim)
dizenlemesi ilave seffafllk yukamlUltkleriyle
devam ettirilecektir.
= Referans teklifte alt yerel aga paylagimli erigim
bulunmaya devam edecektir, ancak bu ¢6zimin
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karmasikligi nedeniyle diizenleyici gelisme 6ncelikli
bir husus olarak gdrilmemektedir.
= Yerlesik igletmeci saha dolabina kadar fiber
kullandigi zaman MDF’e veri akis erisiminin bazi
cesitleri saglanacaktir.
= Yeralti altyapisina erisim zorunlu gértlmektedir,
ancak sadece seffaflk ve ayrim gbdzetmeme
yukumlalUkleri getirilerek ticari temelde yapilan
anlagmalara dayall olarak saglanacaktir.
Anlasmazlik halinde CMT mudahale edecektir.
= Eve kadar fiberin ayristirilmasi yukimlaliga hentiz
prensipte 6ngérilmemistir.
= Hane i¢i dikey kablolamanin dizenlenmesi s6z
konusu olabilir.
8 Mayis 2008'de CMT Telefonica’nin NGA yatirnm plani
kapsaminda ara  kararlarini  uygulamigtir.  CMT
Telefonica’ya yeralti altyapisina maliyet esasl (cretlerle
erisim saglama ve bazi kosullarda eve kadar fiber Gigabit
Pasif Optik Sebekesine dayali veri akis erisim hizmeti
saglama yukimlilugu getirmistir.  Bu  yakamlultkler
CMT'nin  Kasim 2008'de pazar analizi surecini
tamamlamasini muteakip yarurlige girecektir.

isvec

15 Subat 2007'de isvec¢ dizenleyici kurumu PTS yeni
ulusal genisbant stratejisine yonelik Onerisini
yayimlamistir. Oneride 2010 yilindan énce tim hanelerin,
isyerlerinin ve kamu kurumlarinin genigbanta sahip olmasi
ve genisbant hizmetlerinde surdlrulebilir perakende
rekabetin saglanmasi hedeflenmektedir. 2010 hedefi
kapsaminda genisbant baglanti hizi en az 2 Mbit olan
baglantilar olarak tanimlanmistir. Politika énerisi asagidaki
dizenleyici faaliyetleri icermektedir:

= Hikimet tarafindan finanse edilen altyapilar icin
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finansal ve dizenleyici gereksinimler
= Teliasonera’nin toptan faaliyetlerinin  6zellikle
yerel erisim sebekesinin, fonksiyonel ve hukuki
ayrim  Onerileri  de dahil olmak (zere
dizenlenmesi
= Devletin sahip oldugu ya da finanse edildigi yerel
fiber erisim sebekelerine agik erigim.
25 Nisan 2008 tarihinde PTS, Yakinsama ve NGN’nin
gelisimi konusunda bir rapor yayimlamis ve raporda IP
tabanli sebekelere gecis Uzerinde durulmustur. Rapor
PTS’nin erigsim, telli ve telsiz erisim sebekelerinin gelisimi,
arabaglantinin etkisi, perakende hizmetlerin gelisimi ve
sebeke tarafsizhigi konularindaki onceliklerini
Ozetlemektedir.

Cek 9 Haziran 2008'de Comcom Telekom isletmecileriyle | -
Cumbhuriyeti | hanelerin fiber optiklere baglantisini tartismak Uzere ilk
toplantisini yapmistir. Toplantida fiber optiklerin paylasimli
kullanimi, fiberin yayilmi igin koordineli c¢alismalar
tartisiimistir.
ingiltere Ofcom bu zamana kadar BT’'nin NGN uygulamasinin | 7 Mart 2006 tarihinde Ofcom NGN'ye iligkin dizenleyici

BT'nin erisim gsebekesinin fonksiyonel ayristiriimasina
iliskin gabalarini olumsuz ydnde etkilememesi Uzerinde
yogunlasmigtir.
26 Eylul 2007°de Ofcom, NGA hususundaki yaklasimini
iceren bir konsiltasyon dokimani yayimlamistir. Ofcom
NGA dizenlemesine yonelik bes ilke benimsemistir.
= NGA’deki yatirrma birgok pazar oyuncusunun
istirak etmesinin saglanmasi
= Sebekenin en derin seviyesinde surdurdlebilir
rekabetin tesvik edilerek yenilikgiligin maksimum
seviyeye getirilmesi,
= isletmecinin EPG alanlarda

oldugu toptan

yaklasim hakkinda bir bildiri yayimlamig ve bu bildiride
NGN’nin uygulanmasi igin endustrideki girisimlerin
koordinasyonu  (zerinde  odaklanmistir.  Ofcom
NGN'nin gelecekteki uygulamalarinda kullanilacak
dizenleyici hususlari belirlemek adina bir calisma
programi olusturmustur. Onerilerden birisi bagimsiz bir
organ olusturmaktir:  Yeni Nesil Sebekeler UK
(NGNuk). Bu organin amaci NGN’deki temel
yatirrmcilar arasinda koordinasyonu saglamak ve
ingiltere’nin NGN konusundaki yol haritasi hakkinda
géris  birligine varmak ve bu yol haritasini
telekominikasyon sektorl ve kamuyla paylasmaktir.
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drtnlerin esit kosullarda saglanmasi
= Yatinm gudisinidn azaltimamasi igin diizenlenen
erisim kosullarinda yatirim riskinin yansitilmasi
= Yatirmcilarin tam bilgiye sahip sekilde kararlarini
alabilmeleri igin dlizenleyici belirliligin saglanmasi
Kullanilan NGA teknolojisine bagh olarak Ofcom NGA
sebekelerinde rekabetin tesviki icin uygulanacak spesifik
yukumlalUkleri de belirlemistir.
= Saha dolabina kadar fiber yapilar icin, uygun
tasima urlnleri ve ayni zamanda toptan genigbant
Ethernete dayali erisim hizmetleriyle birlikte bakir
hattin alt yerel aga ayristiriimasinin kullanimi,
= Eve kadar fiber yapilari igin, sadece toptan
genisbant ethernete dayali erisim hizmetleri (fiber
sebekelerinin ayristirimasi icin net bir alternatif
bulunmuyorsa)
Konslultasyon sireci 5 Aralik 2007°de tamamlanmistir.

22 Subat 2008de ingiltere devlet kurumu BERR
tarafindan yeni nesil genigbanta iliskin yeni bir inceleme
yayimlanmistir. incelemede yeni nesil teknolojilerin
gelisimi 6nundeki potansiyel engeller arastiriimistir. BERR
kendi incelemelerinin OFCOM’un konsliltasyon
dokimanina tamamlayici oldugunu belirtmistir.

24 Nisan 2008'de Ofcom “Yeni Nesil Yeni insa”
konusunda bir konsultasyon dokiimani yayimlamis ve yeni
ingsa edilen hanelerde ve ofislerde NGA sebekesi
kurulumuna ydnelik duzenleyici cgerceveyi netlestirmeyi
amaglamistir.  Ofcom’un yeni yudkimlUltklere iligkin
Onerileri asagidaki sekildedir.

= Gerekmesi halinde OFCOM pasif Urlnlere —

Ofcom 17-30 Haziran 2008 tarihleri arasinda Ofcom’un
telekominikasyon sektoriine iliskin stratejik incelemesi
hakkinda BT ve diger isletmeciler tarafindan 6nerilen
degisiklikler konusunda kamuoyunun goéruslerine
basvurmustur. Goris alinan konular 6zellikle BT’nin
yeni nesil sebekeler yatirrmina iligkin saglayacagi
seffaflik ve alternatif isletmecilere tahsis edilecek ortak
yerlesim alani (zerinde odaklanmistir. Ofcom son
g6riasind Eyldl 2008’de yayimlayacaktir.
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ayristirma ya da kanal erisimi gibi- erigim
saglanmasina yodnelik yeni EPG yudkimlalikleri
getirebilecektir.  Ofcom  yeni insa edilen
altyapilarda rekabeti tesvik etmek icin
telekomiinikasyona iliskin olmayan kanallarda
dahil olmak Uzere —6rnedin kanalizasyonlar- yeni
kanallara erisim yukumlalugu getirmeyi
planlamaktadir.
= Teknik ya da diger nedenlerle altyapi erisiminin
uygun olmadigi durumunda, Ofcom aktif hat
erisiminin ~ bir  ¢esidini  yukimlulik  olarak
getirebilecektir.
Konsultasyon 25 Haziran 2008 tarihinde tamamlanmistir.
Ofcom NGA konusundaki son durumunun 2008 yili i¢cinde
yayimlayacaktir.

Kaynak: Cullen International, Cross Country Analysis, Temmuz 2008
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3.2 Yeni Nesil Erisim Sebeke Yapisina iliskin Uygulamalar

Bu bolumde, Uye Ulkelerde yerlesik igletmecinin ongdérdugu yeni nesil erisim sebekeleri
asagidaki hususlar kapsaminda anlatilmaktadir.
» Fttx senaryosu: saha dolabina kadar fiber (FttC), binaya kadar fiber (FttB), eve
kadar fiber (FttH) ve/veya diger bir alternatif.
» Eger FttH senaryosu uygulanacaksa, noktadan noktaya ya da noktadan c¢ok
noktaya yapisi mi uygulanacak.
» Yeni nesil erisim (NGA) sebekesinin cografi kapsami
= MDF erigimi ile ilgili segilen yontem: MDF lokasyonunun yeniden duzenlenmesi
ve/veya MDF’in sona erdirilmesi
= Yeni nesil erisim (NGA) isletmecilerinin alternatif sebeke isletmecilerine erigim

saglama yonundeki ¢ozUm Onerileri.

3.2.1 Avusturya

Yerlesik igletmeci NGN’ye iliskin hentz planlarini yayimlamamistir, ancak endustri

¢alisma grubundaki tartismalar FttC+VDSL senaryosuna odaklanmaktadir.

3.2.2 Belgika

Yerlesik isletmeci tarafindan o6ngorilen model VDSL/VDSL2'nun kullanimiyla saha
dolabina kadar fiber (FttC) modelidir. Yerlesik igletmecinin planina gére 2008 guz
doneminde hane halkinin % 60’ina ulagilmasi hedeflenmektedir. Belgacom Veri akig
Erisimi teklifinde ATM yapisina Ocak 2009’dan itibaren kademeli olarak son verilecegi
belirtiimistir. Alternatif sebeke isletmecilerine saglanan erisim segenekleri arasinda
dizenleyici kurum tarafindan diuzenlenen alt yerel aga ayristirimis erisim teklifi, VDSL
Uzerinden veri akig erigsimi ve saha dolaplarindan omurga ¢ézimleri (SDF omurga, SDF

ortak yerlesim) yer almaktadir.

3.2.3 Danimarka

Danimarka yerlesik isletmecisi yeni nesil sebekeler icin VDSL kullanarak saha dolabina
kadar fiber modelini 6ngoérmektedir. Cografi olarak Ulke genelinde bir kapsama

ongorulmektedir. 2006 yilinda TDC, Danimarka ulusal sebekesinin yayilimina iliskin
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planini agiklamistir. Plan 2010 yilina kadar Danimarka hanelerinin %90'inin 20 Mbit ve
%75’inin 100 Mbit yliksek hizli sebekelere ulagtiriimasini icermektedir. Plan bakir, koaks
ve Fttx’den olusan bir hibrid sebekeyi 6ngérmekte ve bu sebekenin salt fiber sebekesinin
10’da biri oraninda maliyette inga edilebilecedi dusunulmektedir. Plan mevcut 4 sebekeyi

—mobil, sabit, veri ve kablo TV- kesen ortak bir NGN sebekesi kurmay1 dngérmektedir.

Alternatif isletmecilere duzenleyici kurum tarafindan duzenlenen alt yerel aga
ayristirilmis erisim teklifi sunulmaktadir. Ayrica TelekomUnikasyon Endustri Birligi
tarafindan gelistirilen boru paylasimi konusundaki anlagmalar da alternatif igletmecilere

erisim konusunda ¢o6zum gelistirmektedir.

3.2.4 Finlandiya

Finlandiya yerlesik isletmecisi yeni nesil sebekeler icin buylk sehirlerde binaya kadar
fiber (FttB), kiguk sehirlerde kismen bakira dayali genigbant erisim ¢dzumleri, seyrek
nufuslu bolgelerde ise telsiz genigbant (UMTS ve 450 Mhz telsiz genisbant) erisim

yontemlerini uygulamayi planlamaktadir.

Finlandiya’da kendi erisim sebekesi bulunan 40’dan fazla yerel sabit yerlesik isletmeci
bulunmaktadir. Bunlardan en buydkleri olan Elisa ve TeliaSonera Finland son
kullanicilarin %60’ina hizmet vermektedir. Bu yerel isletmecilerin ¢cogu ayni zamanda

kablo TV sebekelerini de isletmektedir.

3.2.5 Fransa

Yeni nesil sebekeler igin segilen yontem eve kadar fiber yontemi olup, yerlesik isletmeci
France Telekom noktadan ¢ok noktaya, alternatif sebeke isletmecileri Free ve Neuf
noktadan noktaya sebeke yapisini kullanmaktadir. Hukimetin hedefi 2012 yilinda 4
milyon aboneye fiber erigsimi saglamak seklindedir. Alternatif igletmecilere erigim
¢ozumleri olarak boru paylagimi ve hane ici dikey kablolamanin paylasimi hizmetleri

sunulmaktadir.
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3.2.6 Almanya

Yerlesik igletmeci Deutche Telekom (DT) VDSL kullanarak saha dolabina kadar fiber
yontemini kullanmaktadir. 2007 yili sonunda, DT 27 sehirde VDSL kurmus olup, 750
sehirde de ADSL2+ Uzerinden IPTV hizmeti sunmaktadir. (17 milyon hane halkina
ulagiimistir, bu Almanya’nin %45’ine tekabul etmektedir.) 2008 yili sonunda 50 sehirde
VDSL hizmeti sunulmasi planlanmaktadir.

Alternatif isletmecilere duzenleyici kurum tarafindan duzenlenen alt yerel aga
ayristirilmis erisim teklifi sunulmaktadir. Ayrica, 27 Haziran 2007 tarihinde DT'ye MDF
ve saha dolaplari arasinda boru paylasimi yukamlulugu getirilmistir. Eylul 2006'da DT’ye
veri akig erisimi sunma yukumluligu getirilmis ancak DT’nin referans teklifinin
onaylanma sureci uzadigindan hizmetin sunumu gecikmigtir. Referans teklif 23 Nisan

2008'de onaylanmis ve 13 Mayis 2008’de Ucretler kabul edilmistir.

3.2.7 irlanda

Yerlesik igletmeci tarafindan VDSL2 kullanilarak saha dolabina kadar fiber yontemi
uygulanmaktadir. Yerlesik isletmecinin ilk planina gére Dublin bdlgesinde 37 kullanici
dagitim merkezine yayilim planlanmaktadir. MDF erisiminin yeniden duzenlenmesi ya
da MDF erigsimine son verilmesi hususunda bu zamana kadar spesifik bir plan
bulunmamaktadir. Ancak, yerlesik igletmeci Eircom NGN planlarinin mevcut toptan
hizmetlerinde ve Ozellikle yerel aga toptan ayristiriimis erisimde herhangi bir degisiklik
yapmayacagini deklere etmisti. ComReg herhangi bir MDF erisiminin kaldirilacagini

ongormedigini ifade etmisgtir.

Alternatif isletmecilere erisim yontemleri olarak VDSL2 veri akis erigimi ve alt yerel aga

ayristiriimis erisim hizmetleri sunulmaktadir.

3.2.8 italya

italya’da saha dolabina kadar fiber ve VDSL2 ile binaya kadar fiber yontemleri
kullanilmaktadir. Yerlesik isletmeci tarafindan noktadan ¢ok noktaya sebeke yapisi

uygulanmaktadir. Telecom Italia’nin 7 Mart 2008 tarihli 3 yillik planina goére 2010 yilina
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kadar 52.600 Fttx dolabinin kurulmasi (2.05 milyon kullaniciya ulasiimasi)

ongorulmektedir.

Yerlesik igletmecinin dizenlenmesi hususunda fonksiyonel ayristirma Uzerinde
odaklaniimaktadir. Temmuz 2007°'de AGCOM tarafindan genel olarak asagida siralanan
hizmetler fonksiyonel ayristirmanin kapsamina dahil edilecek aday hizmetler olarak
belirtilmigtir.

= boru/kanala erisim ile kolayca tekrarlanamayan diger yeralti altyapilarina erigsim

= alt yerel aga ayristirilmig erisim ve saha dolabinda ya da yakininda ortak yerlesim

* mevcut altyapiya dayali tam ayristirilmig erigsim, paylagimli erigsim ve toptan hat

kiralama gibi hizmetler
= yerel, buyuksehir, bolgesel seviyede veri akis erisimi hizmetleri
= fibere erisim

= DSLAM’den alternatif igletmecinin POP noktasina kadar omurga hizmetleri

AGCOM omurga ve veri akig erigsimi hizmetlerine yonelik olarak Telecom ltalia’ya
asagidaki hizmetlerin saglanmasi yukumlalugunu getirmeyi dusunmektedir.
= Saha dolabindan alternatif isletmecinin POP’una kadar fiber
= Son kullanicidan alternatif igletmecinin POP’una trafigi tasiyan VDSL2 veri akis
erisim Urlnu
= Saha dolabindan alternatif isletmecinin POP’una trafigi tagsiyan bir omurga trin(
= Borulara/kanallara erigim

= Saha dolabinda ortak yerlegim.

3.2.9 Luksemburg

Yerlesik igletmeci EPT tarafindan yeni nesil sebekelere iliskin henidz bir plan
yayimlanmamistir. Pazar analizlerine iliskin konsultasyon dokimanindan EPT’nin
sebekesinin saha dolabina kadar fiber (FttC), binaya kadar fiber (FttB) ve eve kadar fiber
(FttH) baglantilarini igerdigi gorulmektedir. Mevcut teknolojiler ise ADSL2, ADSL2+ ve
VDSL'dir.
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3.2.10 Hollanda

Yontem olarak yeni binalar i¢in binaya kadar fiber/eve kadar fiber ydontemi, mevcutlar igin
ise VDSL2 kullanilarak saha dolabina kadar fiber yontemi uygulanmaktadir. Tum Ulke

genelinde bir kapsama saglanmasi ongorulmektedir.

MDF erisimine 2007 yilindan 2010 yilina kadar son verilecektir. (PSTN yapisi 2010
yihinda sonlandirilacaktir) Temmuz 2007’'de KPN U¢ temel MDF kullanicisi
(Bbned,Orange ve Tele 2) ile sonlandirma sidreci konusunda anlagsma imzalamistir.
KPN 1361 adet MDF’nin gogunu sokmeyi ongormektedir. Bagka bir deyisle MDF

erisimine ve ortak yerlesim hizmetlerine son verilecektir.

Alternatif sebeke isletmecilerine duzenleyici kurum tarafindan dizenlenen alt yerel aga
erisim hizmeti, metro diguimlerinde veri akis erigimi hizmeti (alt yerel aga erisim mevcut
degilse) ve ticari muzakerelere bagl olarak saha dolaplarinda omurga ¢ézumleri (SDF

omurga, SDF ortak yerlesim hizmetleri) sunulmaktadir.

3.2.11 Norveg

Yerlesik igletmeci Telenor NGN ile ilgili planlama agsamasinda olmakla birlikte hentz bir

dokiman yayimlanmamigtir.

3.2.12 Portekiz

Yerlesik igletmeci tarafindan saha dolabina kadar fiber ve VDSL2 ile binaya kadar
fiber/eve kadar fiber yontemi tercih edilmektedir. Ulke genelinde bir kapsama

ongorulmektedir.

3.2.13 ispanya

ispanya yerlesik isletmecisi Telefonica'nin yeni nesil erisim sebekesinin yayilimindaki
teknik ¢6zimu henlz buylk oranda bilinmemektedir. 2007 ve 2008 yillarinda Telefonica
tarafindan Madrid ve Barcelona bolgesinde VDSL2 kullanarak saha dolabina kadar fiber
ve noktadan ¢ok noktaya yapida eve kadar fiber yontemlerinin denemesi yapilmigtir. 27
Mart 2008 tarihinde duzenleyici kurum CMT, Telefonica’'ya Mart-Eylil 2008 tarihleri

arasinda 12 sehirde 200.000 haneden gececek eve kadar fibere dayali perakende
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hizmetleri ticari bir sekilde sunabilmesi icin deneme izni vermigtir. CMT bu 6n denemeye
baglanabilecek hane sayisini 5000 ile sinirlandirmistir. Sunulabilecek hizmetler
kapsaminda 30 Mbit/sn hiza kadar genigbant erisim dahil ikili ve Gg¢li oyun teklifleri yer
almaktadir. 8 Mayis 2008 tarihinde CMT, Telefonica’nin 2010 yilinin sonuna kadar 3
milyon optik ag kurmay deklere ettigini ve bunun mevcut hatlarin %40’ini etkileyecegini

ifade etmistir.

17 Ocak 2008 tarihinde duzenleyici kurum CMT yeni nesil erisim sebekelerine iligskin
goruslerini yayimlamigtir. CMT, Telefonica’nin eve kadar fiber altyapisina ayristirilmig
erisim saglama yukumlulugu getirmeyi planlamadigini belirtiimistir. (Sadece kanallara
erisimde seffafllk ve ayrim gézetmeme yUkimluligu uygulanacaktir.) Saha dolabina
kadar fiber durumunda ise CMT bir gesit “sanal LLU erisim” yonteminin uygulanmasi
gerektigini belirtimistir. Bu yontemde vyerlesik isletmecinin MDF’yi saha dolaplarina
baglamada fiber, saha dolaplarini son kullaniciya baglamada bakir ag kullanildigi

durumlarda MDF seviyesinde bir ¢esit veri akis erisim hizmeti sunulacaktir.

6 Mart 2008 tarihli Resmi Gazete’de CMT, Telefonica'’nin 25 Ocak 2008 tarihinde
NGA'’ye dayali olarak tiketicilere hizmet sunma niyetini kendisine bildirdigini belirtmistir.
Ayni zamanda CMT’nin Referans Arabaglanti Teklifi yapilmasi gereken degisiklikler

konusunda incelemeye alinmistir.

8 Mayis 2008’de CMT Telefonica’nin NGA yatirnmina iligkin ara kararlarini agiklamistir.
Buna gore Telefonica yeralti altyapisina maliyet esasli, ayrim gézetmeme ve seffaflik
temelinde erisim saglamak, 20 Eylul 2008’e kadar optik hat terminal anahtarlarinin
bulundugu yerlerde yeralti altyapisina erisim hizmeti isteyen alternatif isletmecilere eve
kadar fiber (FttH)/noktadan ¢ok noktaya temelinde veri akis erisim hizmeti sunmakla

yukumlu olacaktir.

3.2.14 isveg
VDSL2 kullanilarak saha dolabina kadar fiber ile binaya (FttB) ve eve kadar fiber (FttH)

yontemleri uygulanmaktadir. Sebeke yapisi olarak noktadan ¢ok noktaya yapisi tercih
edilmigtir. Telia Sonera 2013 yilina kadar 1.5 milyon-2 milyon kullaniciya VDSL2 ve FttH
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baglantisi saglayacagini belirtmistir. Yerlesik isletmeciye veri akis erisimi ve fonksiyonel

ayristirma dizenlemeleri getiriimektedir.

Veri akis erisimi

Duzenleyici kurum PTS yerlesik isletmeci TeliaSonera’dan Temmuz 2008’e kadar toptan
veri akis erisimi hizmetini sunmasini istemistir. S6z konusu hizmet alternatif
isletmecilerin kendi son kullanicilarina TeliaSonera’nin sundugu benzer hizmetleri
sunma olanagi taniyacaktir. Bu hizmetler icinde fibere dayali IPTV ve fiber LAN hizmeti
de bulunmaktadir. PTS yaptigi pazar analizleri sonucunda duzenlemelerinde teknoloji
tarafsiz bir yaklasim sergiledigini ve erigsim ve ayrim gézetmeme yukumlualiklerinin hem
bakira dayali veri akig erisimine hem de fibere dayali veri akis erisimine getirilecegini

belirtmigtir.

Fonksiyonel Ayristirma

1 Ocak 2008’de TeliaSonera fonksiyonel olarak ayristirilmig bir altyapi istiraki kurmus
olup, bu sirket bakira ve fiber optik sebekelerine ayim gdézetmeme temelinde erisim

saglamakla gorevlidir.

5 Haziran 2008 tarihinde Elektronik Haberlesme Kanununda vyapilan degisiklikle
fonksiyonel ayristirma EPG’ye sahip igletmeciye getirilebilecek yukumltliklerden biri
olarak belirlenmistir. Yeni hikumlere goére, TeliaSonera’nin kendi istegiyle kurdugu
sirketlerin PTS’den onay almasi gerekmektedir. Temmuz 2007 tarihli PTS raporuna gore
fonksiyonel olarak ayristirilmig birimin erigsim Uranleri arasinda en az LLU erisim drunleri
ve ilgili tesisleri (saha dolaplarina fiberin kurulmasi dahil) ile veri akis erigimi ve ilgili

hizmetleri bulunmalidir.

3.2.15 Cek Cumhuriyeti

VDSL kullanilarak saha dolabina kadar fiber yontemi uygulanmaktadir. 2010 yili
sonunda Cek hanelerinin %75’inin kapsanmasi hedeflenmektedir.
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3.2.16 ingiltere

Yerlegik isletmeci British Telecom (BT) VDSL2 kullanarak saha dolabina kadar fiberde
deneme yapmistir. Subat 2007°de eve kadar fiber denemesi baslatiimistir. Ocak 2008'de
yeni bir eve kadar fiber denemesinin Agustos 2008'de yapilacagini belirtmigtir. 2007
yihindan beri eve kadar fiber uygulamasi planlanmaktadir. Bu plan kapsaminda sanayi
bdlgelerindeki mesken ve ticari kullanicilara eve kadar fiber hizmetinin sunulmasi
dusunulmektedir. BT sebeke yapisi olarak noktadan ¢ok noktaya yapiyi kullanmaktadir.
BT’nin eve kadar fiber deneme galismasi ingiltere’deki yaklasik 25 milyon haneden
10.000 yeni haneyi kapsamakta ve Gigabit Pasif Optik Sebekeye dayali olarak hizmet
goturulmektedir. BT ayni sekilde sanayi bolgelerindeki hanelere de fiberi gotirmeyi
planlamaktadir. 2006 yilinda ingiltere hiikiimeti 2016 yilinda 2 milyon yeni insa edilen
haneye fiber goturulecegini ifade etmigtir. 2007 yilinda degistirilen hedefe goére bu sayi
2020 yih icin 3 milyon yeni evdir. BT’ nin sebeke plani MDF’ler Gzerindeki hiyerarsik
yaplyl basitlestirmeyi hedeflemektedir. Bununla birlikte MDF sayisi 5500’Gn altina
dismeyecektir.

Alternatif isletmecilerin de fiber ¢aligmalari bulunmaktadir. Bunlardan H20, 2010 yilina
kadar Bournemouth, Northampton ve Dundee’de hanelere 100 Mbps'ye kadar hiz
saglayacak eve kadar fiber yatinminin yapilacagini belirtmigtir. H2O0’nun fiber
altyapisinin ¢ogu H2QO’ya patentli FS (fiber optik yeralti kanalizasyon kablo) sistemini
kullanarak kanalizasyonlara yerlestirilecektir. Kanalizasyonlarin uygun olmadigi
durumlarda yine kendisine ait BMD (Blown Mini Duct) sistemi ile kablolar kurulacaktir.
Bu yontemle, c¢ok kuguk, 20 milimetre genigligindeki delikler kabloyu yerlestirmek igin
caddeye kanal acilacaktir. Buyuk bir kazi seklinde olmayacagindan bu yontem yerel

bdlgeye asgari diuzeyde rahatsizlik verecektir.
Yine alternatif isletmecilerden Geo, isletmecilere ve is merkezlerine fiber sebeke sunmak

icin kanalizasyonlari kullanmaktadir. 16 Subat 2008 tarihinde Geo fiber sebekelerinin

Londra’da kurulacagini belirtmistir.
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Duzenleyici kurum Ofcom tarafindan yapilan kamuoyu goris alma dokimaninda

asagidaki erisim yontemlerinin alternatif isletmecilere sunulacagi belirtilmistir.

» Saha dolabina kadar fiber yapilari igin, uygun omurga urGnleriyle birlikte ve toptan
genisbant ethernete dayali erisim hizmetleri dahil olmak Uzere ayristiriimig alt
yerel aga erisim yonteminin kullanimi

= Eve kadar fiber yapilari igin, pasif optik sebeke yapisina dayali olarak fiber
sebekeleri ayristirma alternatifi mevcut degilse, toptan genisbant ethernete dayali

erisim hizmetlerinin kullanimi.

Konsultasyon sureci 5 Aralik 2007°de tamamlanmigtir.

24 Nisan 2008'de Ofcom “Yeni Nesil Yeni inga” konusunda bir konsiiltasyon dokiimani
yayimlamis ve yeni insa edilen hanelerde ve ofislerde NGA sebekesi kurulumuna
yonelik duzenleyici ¢cerceveyi netlestirmeyi amaclamigtir. Ofcom’un yeni yukumlaluklere

iligkin Onerileri asagidaki sekildedir.

= Gerekmesi halinde OFCOM pasif UrUnlere —ayristirma ya da kanal erigimi gibi-
erisim saglanmasina yonelik yeni EPG yukumlulUkleri getirebilecektir.

= Teknik ya da diger nedenlerle altyapi erigsiminin uygun olmadigi durumunda,
Ofcom aktif hat erisiminin bir gesidini yukimlulik olarak getirebilecektir.

= Mevcut LLU (yerel aga tam ayrigtiriimis erigsim) yukumlulikleri sadece bakira

uygulanacaktir.

Konsultasyon 25 Haziran 2008 tarihinde tamamlanmigtir. Ofcom NGA konusundaki son

durumunu 2008 yili icinde yayimlayacaktir.

3.3 Yeni Nesil Kablo TV Sebekeleri

Baslangicta kablo TV sebekeleri TV ve radyo programlarinin igletmeciden abonelere tek
yonlu transmisyonunu saglamak uzere yapilandiriimigtir. Telefon ve genigbant internet
erigsim hizmetlerini sunabilmek icin igletmeciler sebekelerini iki yonli transmisyona imkan

verecek sekilde gelistirmigler ve bdylece genellikle hibrid fiber koaksiyel sebekelerden
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olusan yeni nesil kablo TV gsebekeleri olusturulmustur. Sebeke Ug¢ dalli aga¢ mimarisinde
olup, optik fiber araciigiyla sinyalleri isletmecinin merkezi yerlegskesinden optik
diguimlere (node) ve koaksiyel kablolar araciliiyla optik dugumlerden abonenin
yerleskesine iletmektedir. Genel olarak koaksiyel kablo paylasilan bir aragtir. Telefon
sebekelerinde her bir abone kendi cift bakir teli ile baglanirken, kablo TV sebekesinde

bir grup abone ayni koaksiyel kabloyu paylasmaktadir.

internet erigimi igin (ve VoIP telefon hizmetleri), kablo modemler abonenin
yerleskesinde, kablo modem sonlandirma sistemi igletmecinin  yerleskesine
kurulmaktadir. Sinyallerin kablo modem sonlandirma sistemi ve kablo modemler
arasindaki transmisyonu ITU-T tarafindan DOCSIS (Data Over Cable Service Interface
Specification) olarak standartlastiriimistir. Bu standartlarin Avrupadaki adi EuroDOCSIS
seklindedir. Bu standartlar kablo modem sonlandirma sistemi ile kablo modemler
arasinda tamamen koaksiyel ya da hibrid koaksiyel sebekeler Uzerinden fiziksel
transmisyonu, yuksek protokol katmanlarini (6zellikle internet protokoltinu kullanan) ve
guvenlik olgutlerini (farkli aboneler ayni koaksiyel kabloyu kullandigindan sinyaller

sifrelenmek zorundadir) belirlemektedir.

Kablo TV gsebekelerinin gelistiriimesi igin asagidaki Olgutlerin  uygulanmasi

gerekmektedir:

= Erisim sebekesinin yeniden yapilandiriimasi: Koaksiyel kablo birgok kullanici

tarafindan paylasildid icin, teorik olarak mevcut transmisyon hizi internete ayni
anda giren tum aboneler tarafindan paylasiimalidir. Geleneksel kablo TV sebeke
mimarisinde, yuzlerce ya da binlerce hane ayni kabloyu paylagsmaktadir.
Genisbant internet erisimi abone sayisi arttikga ve aboneler daha fazla
bantgenisligi ve trafik hacmi tukettikge, kablo TV igletmecileri erisim sebeke
mimarilerini yeniden yapilandirmak zorundadir. isletmeciler optik dugimlerin
sayisinl  yukseltmekte ve bu dugumleri abonelerin daha yakinina
yerlestirmektedir. Saha dolabina kadar fiber yapisinda, isletmeciler saha

dolaplarina optik dugumleri yerlestirmekte ve her bir dugum koaksiyel kablolu az
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sayidaki binaya hizmet etmektedir. Binaya kadar fiber mimarisinde, isletmeciler
optik dugumleri binalarin zemin katina yerlestirmekte ve her bir dugum koaksiyel
kablolu dairelere hizmet etmektedir. Bu vyapilandirmalar VDSL ile birlikte
kullanilan saha dolabina kadar fiber/binaya kadar fibere dayali yeni nesil telefon
sebekelerine benzemektedir. Ancak telefon sebeke igletmecileri, ¢ift bakir aglar
sadece kisa mesafelerde VDSL ylksek hizli iletim yapabildiginden, yeni nesil
erisim sebekelerini kurmaktadir. Ancak, kablo TV isletmecileri mesafeyle
ilgilenmemekte (EuroDOCSIS 3.0 160 km Uzerindeki iletimi desteklemektedir),
ayni koaksiyel kabloyu kullanan abone sayisini azaltmak zorunda kalmaktadir.
isletmeciler ayni zamanda sebekelerini eve kadar fiber sebekeleriyle degistirme
yoluna gidebilirler. Bu tur sebekelerde her abone kendi dairesinde sonlanan fibere
sahip olup, daha yuksek hizlarda hizmet verebilmektedir. Bu tur sebekeler artik
kablo TV sebekesi olarak adlandiriimamakta ve genel olarak veri transmisyonu
icin DOCSIS standardi kullanilmamaktadir.

= DOCSIS standardinin dnceki versiyonlarindan DOCSIS 3.0’a gecilmesi: DOCSIS
3.0, Temmuz 2007 tarihinde ITU-T'nin J.222 Tavsiyesinde kabul edilmigtir. Bu

standart birden fazla kanali veri transmisyonunda kullanarak daha yuksek

transmisyon hizlari saglamaktadir. Ornedin 8 Mhz kanallari kullanarak,
EuroDOCSIS indirmede 40Mbps ve yuklemede 100 Mbps Ulzerinde iletim
saglamaktadir. DOCSIS IPv4’Un yaninda IPv6 protokolini de desteklemektedir.
IPv4 adreslerinin kithigi nedeniyle, isletmeciler tim kullanicilarina statik IP adresi
saglamak istiyorsa IPv6 protokoline ge¢mek durumundadir. Statik IP sahibi
olmak birgok internet hizmeti igin zorunludur. Givenlikle ilgili olarak, DOCSIS 3.0,
oldukga az glvenli olarak nitelendirlen DES algoritmasi yerine AES (ileri

Sifreleme Standardi) kullanmaktadir.

Asagidaki tabloda Avrupa ulkelerindeki kablo TV sebekelerinin kapsama orani ve kablo

TV isletmecilerinin sebekelerini gelistirme planlari gosterilmektedir.
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Ulke Kablo TV igletmecisi Kablo TV sebekelerinin ulusal Gelistirme Planlan?
kapsamasi (baglanti saglanan toplam Erigsim sebekesinin yeniden
hane sayisinin yiizdesi ya da abone yapilandiriimasi?
sayisli), 2007 sonu

Avusturya Liwest 1.33 milyon baglant -

UPC
Belgika Brutele 2.8 milyon baglanti DOCSIS 3.0 standardi yakin gelecekte
Integan Hane halkinin %90’indan fazlasi uygulanacaktir.
Interelectra Ev gruplarinin yakinina fiber ingsasi ve
PBE spesifik  bdlgelerde  optik  digim
WVEM sayisinin artirlmasi planlanmaktadir.
Telenet
Danimarka YouSee (TDC Cable TV) 2 milyon baglant YouSee halihazirda modiler modem
Telia Stofa Hane halkinin %87’si. sonlandirma sistemi teknolojisini
Canal Digital YouSee sirketinin baglanti sayisi 1.2 | kullanarak DOCSIS 3.0 standardina
milyon gére ilave indirme Kkapasitesi igin
yatinm yapmaktadir. Bdylece tim
sebekede yeni DOCSIS 3.0 modemleri
kullanicilara en az 100 Mbps hiz
saglayacaktir.
Finlandiya Finlandiyadaki en buylk | 500.000 baglanti Welho 2008 yilinda 100 Mbps hiza

kablo TV sirketi Welho
olup, Helsinki bdlgesinde
calismaktadir. Bir diger
blylk sirket
TeliaSonera’dir.

(Finlandiya’'da kendi erisim
sebekesi bulunan 40’dan
fazla yerel sabit yerlesik
isletmeci  bulunmaktadir.
Bu isletmecilerin  ¢ogu
yerel kablo TV sebekelerini
de igletmektedir.)

Hane halkinin %20’si.

Welho’nun 319.000, TeliaSonera’nin
177.000 baglantisi bulunmaktadir.

olanak verecek DOCSIS 3.0
versiyonuna gecegdini deklere etmistir.




Ulke

Kablo TV igletmecisi

Kablo TV sebekelerinin ulusal
kapsamasi (baglanti saglanan toplam
hane sayisinin yiizdesi ya da abone
sayisli), 2007 sonu

Gelistirme Planlan?
Erisim sebekesinin yeniden
yapilandiriimasi?

Fransa

Numericable

3.5 milyon baglanti
Hane halkinin %37’si

Optik digimlerden abonelerin
yerleskesine fiber optik kablolarin
yerlestiriimesi ve DOCSIS 3.0
standardinin kullaniimasi
planlanmaktadir. 2005 ve 2006
yillarinda omurga baglantilan
iyilestirilmistir. 2007 yili sonu itibariyle 2
milyon eve ulasiimig, 2008 yili sonunda
4 milyon, 2009’da 6 milyon ve 2010 yili
sonunda 8 milyon haneye ulasiimasi
hedeflenmektedir. Erisim sebekeleri
ayni yaplyl korumakta olup, koaksiyel
kablolar bina zeminlerinde fibere
dondsturdlmastir. Hane igi  kablolar
koaksiyel olarak kalacaktir. Sebeke
sadece Fransiz hanelerinin  %37’sini
kapsadigindan Numericable kablo TV
sebekesi tarafindan  kapsanmayan
bolgelerde DSL hizmetleri sunmaya
karar vermistir.

Almanya

Kabel Deutchland (En
biylk Kablo TV sirketi
olup, 16 federal bdlgenin
13’Gnde faaliyet
gostermektedir)

EWT

Unity Media

Kabel baden Wurttemberg
Primacom

22.5 milyon baglanti

21 Arallk 2007’de Kabel Deutchland
Hamburg sehrinde bir pilot calismasi
yapacagini duyurmustur. Pilot
¢alismasinda DOCSIS 3.0 versiyonu
kullanilarak 100 Mbps indirme hizi
sunulmustur. Kabel Deutchland bu
teknolojiyi bitin sebekede kullanma
niyetinde oldugunu belirtmis ancak
zaman konusunda bilgi vermemistir.
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Ulke Kablo TV igletmecisi Kablo TV sebekelerinin ulusal Gelistirme Planlan?
kapsamasi (baglanti saglanan toplam Erigsim sebekesinin yeniden
hane sayisinin yiizdesi ya da abone yapilandiriimasi?
sayisli), 2007 sonu

Yunanistan Yunanistan’da kablo TV sebekesi bulunmamaktadir.

irlanda UPC Ireland Hane halkinin %40’ Ocak 2008'de UPC Ireland 300 milyon

Euro degerinde sebeke gelistirme
programina baslamistir. 18 ayda, tim
kullanicilarina Ug¢li  oyun hizmetleri
sunmayi planlamaktadir. Subat 2008’de
250.000 haneye ucli oyun hizmetleri
saglanmistir.

italya italya’da énemli bir kablo TV sebekesi bulunmamaktadir.

Liksemburg Liksemburg’ta 70 kiguk kablo TV sirketi hizmet vermektedir. Penetrasyon oraninin %80’in lzerinde oldugu

tahmin edilmektedir.

Hollanda UPC 5.8 milyon baglanti @Home, Boxmeer sehrinde Eve kadar

Ziggo (@Home, Casema, | Hane halkinin %97’si Ethernet yoOntemini kullanmakta ve

Multikabel 2008 guz kablo modem olmaksizin koaksiyel

doéneminde birlesecektir) kablo aracihdiyla 10 Mbps simetrik

Cogas, CAIW ve genisbant kapasite saglamayi

ZeelandNet dahil ¢esitli denemektedir. 100Mbps hizdaki

bdlgesel igletmeciler sunumlara iligkin ¢alismalar da devam
etmektedir.

Norveg Canal Digital (Telenora ait) | 800.000 hane ya da hanelerin %38’i Mevcut en yuksek indirme hizi 12 Mbps

UPC Norway Canal digital'in 431.000 baglantisi olup, | seviyesindedir.
GET hane halkinin  %20’sine  hizmet | GET sebekesini EuroDOCSIS 3.0’a
vermektedir. yukseltmek i¢in Cisco ile anlasma
imzalamistir.  Gelistirme  calismalari
2008 yilinda tamamlanacaktir.
Cek Cumbhuriyeti Cablecom 200.000 baglanti -
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Ulke Kablo TV igletmecisi Kablo TV sebekelerinin ulusal Gelistirme Planlan?
kapsamasi (baglanti saglanan toplam Erigsim sebekesinin yeniden
hane sayisinin yiizdesi ya da abone yapilandiriimasi?
sayisli), 2007 sonu

Portekiz Zon Multimedia (TV Cablo) | 2.8 milyon baglanti, hanehalkinin % | EuroDOCSIS 3.0'a gecilmesi analiz

Cabovisao 56’sl. TV Cablo sebekesinin | edilmektedir.
bulunmadidi yerlerde uydu araciligiyla
TV hizmeti sunmaktadir.
ispanya ONO 900.000 hane ONO 2008 vyiinda DOCSIS 3.0
Euskaltel versiyonuna gecme planlarinin
RCable oldugunu duyurmustur. Bdylece 100
Mbps genisbant hizi sadlanacaktir.
isveg Com.Hem 2 milyon baglant Eylil 2007’de Com.Hem, Uppsala
Canal Digital sehrinde EuroDOCSIS 3.0 standardi ile
Kabelvision pilot test projesi yapmistir. Com.Hem
2008 yilinda tim sebekeyi iyilestirmeyi
ve bdylece 100 Mbps genisbant hizinda
hizmet sunmayi planlamaktadir.
ingiltere Virgin Media 5 milyon baglanti Halihazirda 20 Mbps erisim hizmeti

Hane halkinin %20’si

sunulmaktadir. Virgin Media’nin
EuroDOCSIS 3.0 kurulumu indirme
hizint 2.5 kat artiracaktir. Ashord,
Dover ve Folkestone sehirlerindeki
kullanicilara 50 Mbps hiz
sunulabilmektedir. 2008 vyili sonunda
hibrid  fiber  koaksiyel sebekenin
tamamen iyilestiriimesi ve bdylece 50
Mbps hiza kadar hizmet sunulmasi
planlanmaktadir. Denemeler basarili
olursa 2008 yili sonunda 12.5m
hanenin %70Q’ine, 2009°da 12m haneye
50 Mbps hizmet sunulabilecektir.

Kaynak: Cullen International, Cross Country Analysis, Temmuz 2008
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4 Duzenleyici Yaklagimlar ve Geligsmeler

Yeni nesil erisim (YNE) icin yapilan yeni plan ve yatirmlarla birlikte yeni nesil erigsim
sebekelerine gecis; ses, goruntu (video, TV'de dahil) ve veri gibi birgok hizmet tlirinin
tasinabildigi bir sebeke yapisinin ortaya ¢ikmasina neden olarak, iletisim sektorunu yeni
bir cagin esigine getirmektedir. Bu gelismeler hem hizmet hem de altyapi seviyesinde
yenilik firsatlarini ortaya ¢ikarmakta ve bunun sonucunda, pazar yapisini 6nemli dlglide
degistirmektedir. Ayrica, Uzerinden bircok hizmetin tasinabildigi sebeke yapisindan
kaynaklanan kapsam ekonomilerindeki artigin, maliyetlerin dusmesine sebep olmasi
beklenmektedir.

Elektronik haberlesme hizmetleri icin rekabetci piyasalarin yaratiimasi, etkin altyapi
yatinnmlarinin 6zendirilmesi, yeniliklerin tesvik edilmesi ve bdylece tuketici menfaatlerinin
maksimize edilmesi AB duzenleyici gercevesinin temel hedeflerini teskil etmektedir.
Bununla birlikte, hizmete ve altyapiya dayali rekabet (yatinm merdiveni) arasindaki
denge, diger altyapilarin (Kablo altyapisi vb.) mevcudiyeti de g6z Onunde
bulundurularak yeni nesil sebekelerin yaygin hale gelmesi ile ortaya ¢ikan dinamikler
Isiginda degerlendirilmelidir.

Bu bolumde yeni nesil erigsimin duzenleyici ¢ergceve kapsami Uzerindeki etkileri ve
adaptasyon ihtiyaci ortaya ¢ikan dizenleme ilkeleri analiz edilecektir. Daha agik bir
ifadeyle, dizenleyici kurumlarin mevcut dizenleyici araglarinin elektronik haberlesme
sebekesi hizmetlerindeki yeni gelismeler igin yeterli olup olmadigl hususu incelenecektir.
Yeni nesil erisim ve yeni nesil tagima sebekeleri, bir yandan eski darbogazlari ortadan
kaldirabilmekte, buna bagl olarak bazi duzenlemelerin kaldirimasina olanak
taniyabilmekte ve diger yandan yeni darbogazlarin ortaya c¢ikmasina neden

olabilmektedir.

Yeni nesil erisim hem perakende hem de toptan seviyede ilgili piyasalarin
tanimlanmasini etkileyebilmektedir. Bu piyasalarin 6nclil dizenlemeler gerektirip
gerektirmedigini degerlendirmek icin 3-kriter testinin yapilmasi gerekmektedir. Kimulatif

olarak test edilmesi gereken s6z konusu kriterler; yuksek ve gecici olmayan giris



engellerinin mevcut olup olmadigi, etkin rekabet egiliminin olup olmadigi ve piyasaya

aksakliklarinin giderilebilmesi agisindan rekabet hukukunun yetersiz olup olmadigidir.

Maliyet ve talebe iligkin kosullar gibi yapisal giris engelleri degerlendirilirken somut dlgek
velveya kapsam ekonomileri ve yiiksek batik maliyetler dikkate alinmalidir. ikinci kritere
iliskin karar verilirken rekabet eden sebeke veya altyapilarin kapsama alani ve
buayuklugunun dikkate alinmasi gerekmektedir. 3-kriter testinin sonucunda piyasalarin
oncul duzenlemelere duyarli olup olmadigi sonucuna varilmaktadir. Test edilen
piyasalarda etkin piyasa gucune sahip igletmeciler oldugu bulgusuna ulasiimasi halinde;
getirilen oncul dizenleme yukumlalUklerinin uygun ve tanimlanan sorunun dogasi
temeline dayanan, orantih ve yukarida anilan amaclar 1g1ginda gerekgelendirilebilir

olmasi gerekmektedir.

Yeni nesil erisim sebekelerine etkin bir gegis icin dizenleyici kurumlarin seffaflik ve s6z
konusu sebekelerin kurulmasina iligkin planlar Gzerinde sektordeki ilgili taraflarla gerekli
tartismalarin yapiimasini temin etmesi buylk 6nem tasimaktadir. Bu baglamda;
dizenleyici kurumlarin tim piyasa oyunculari igin éngorualebilir bir dizenleyici yaklagim

gelistirmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

ERG ve IRG, mevcut elektronik haberlesme sebekesi hizmetleri dlizenleyici gergevesini
esas alan bir duzenleyici yaklagsimin temel ve ilke olarak uygun oldugunu ve duzenleyici
kurumlarin yeni nesil erisimin yaygin hale gelmesi ile ortaya ¢ikacak dizenleme
sorunlarini ele almasini mumkun kilan bir yaklasim oldugunu ifade etmektedir. Her
seyden Onemlisi, uygun bir duzenleyici ¢erceve; teknoloji-tarafsiz bir yaklasim ile, piyasa
gucunun duzenlenmesini ve rekabetgi bir ortam olusmasini saglayan genel ekonomik
dizenleme yaklagimi ile temin edilebilmektedir. Burada, sebekenin degil, sz konusu
sebeke Uzerinden tasinan ve yeni ortaya ¢ikan hizmet ve Urunlerin dizenlemeye tabi

oldugunun unutulmamasi bayuk énem arz etmektedir.

Sebekenin en derin seviyesinde etkin ve surdurulebilir rekabetin gelistiriimesi ilkesi, yeni

nesil erigsim sebekelerinde sureklilik arz eden ekonomik darbogazlarin dizenleme
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acisindan uygunlugunu devam ettirdigini gostermektedir. Ekonomik ve pratik anlamda
altyapiya dayali rekabetin gelistiriimesinin  mumkin oldugu hallerde, duzenleyici
kurumlarin amaci bu tur bir rekabetin olusturulmasi olmahdir. Bu nedenle duzenleyici
kurumlar, ulasilan altyapi rekabeti seviyesini ve dengesini surdirmeye ve hatta
ekonomik olarak surdurulebilir bir Ust kademeye ¢ikarmaya gayret gostermelidir. Mevcut
erisim sebekesinin bir benzerinin kurulmasinin etkinlik agisindan uygun olmadigi
hallerde ise dizenleyici kurumlarin en énemli amaglarindan biri hizmete dayali rekabetin

geligtirilmesi olusturmalidir.

Bircok AB Uyesi ulkede yeni nesil erisim sebekelerine iligkin plan ve yatirrmlarin ivme
kazandigi gunumuzde, ERG, erigimin duzenlenmesi araclarinin yakin gelecekte nasil bir
sekil alacagina iligkin olarak bu alandaki gelismelerin analiz edilmesinin tam zamani
oldugunu ifade etmektedir. Rekabet kosullari degismedigi middetge, yeni nesil erigsim
sebekelerinin yayginlasmasi, mevcut hizmetlerin dizenlenmesini zayiflatacak ya da
ortadan kaldiracak bir sonu¢ dogurmayacaktir. AB Uyesi Ulkelerdeki son gelismeler,
dizenleyici kurumlarin, erigim piyasalarinin rekabetci dogasini ve genel anlamda etkin
yatirimlari pozitif bir sekilde etkileyebilmek icin, ortak duzenleyici ilkeler tanimlamasini,

net ve ayrintili rehberler hazirlamasini gerektirmektedir.

ERG, yeni nesil erisim sebekeleri uygulamalarina iligkin fikir olustururken, temel sorun
olarak goérdugu, bakir ve fiber erisim sebekelerinin iyilestiriimesi ve bunlara iligskin
dizenleyici sorunlara odaklanmistir. Bununla birlikte, elektrik sebekesi, Kablo TV gibi
alternatif sebekelerinin mevcudiyeti halinde piyasa tanimlamalari yapilip etkin piyasa
glcune sahip igletmeciler belirlenirken ve s6z konusu igletmecilere yukumlalikler

getirilirken alternatif altyapilarin da dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Genel olarak yeni nesil erisim sebekelerinin yayginhgi oldukga sinirlidir. Birgok ulkede
yerlesik isletmeciler son nokta igin bakir kablonun kullanildigi saha dolabina kadar fiber
désemeyi planlamaktadir. Bunun yaninda binaya kadar fiber/eve kadar fiber (FttB/H -
fiber to the building/home) désenmesi de planlanmaktadir. Ulke 6rnekleri Avrupa

capinda ¢ok farkh tlrde yeni hizmetler saglanmasi stratejilerini ortaya koymaktadir.
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Gegis surecinin yonetimi acisindan s6z konusu yerlegik isletmecilerin stratejilerine iligkin
bilgilerin elde edilebilmesi kritik bir Sneme sahiptir. Bu baglamda, duzenleyici kurumlarin
yerlesik igletmecilerin ve ayni zamanda diger isletmecilerin stratejilerine iliskin veri ve

bilgi toplamasi gegis sureci agisindan buyik énem arz etmektedir.

Yeni nesil erisim kapsaminda sebeke iyilestirmeleri optik fiber désenmesini ifade
etmektedir. MUmkUn olan bircok segenek soysal olarak, fiberin son kullaniciya dogru
hangi uzunlukta dosendigi, son kullanici i¢in bantgenisligini ne kadar arttirdigi agisindan
ayirt edilebilir. Bu baglamda, ERG, saha dolabina kadar fiber ve eve/binaya kadar fiber

olmak Uzere iki segenek Uzerinde durmaktadir.

4.1 Yeni Nesil Erigsim Ekonomisi

Yeni nesil erigsim sebekelerinin kurulmasi ile dizenleyici kurumlar, kablolu yerel erigim
sebekelerinin temelinde var olan, ilgili piyasalarin rekabet dinamikleri Uzerinde etkisi
olan ve muhtemelen duzenlemelerde degisiklikler gerektirebilecek ekonomik faktorlerin,
s6z konusu yeni sebekelerin olugturulmasi nedeniyle temel degisiklere ugrayip

ugramadig! hususunu dikkate almak durumundadir.

isletmeciler yeni nesil erisim sebekelerine gegciste, son kullanicilara hizmet gétiirmek
amaciyla farkh cografi bdlgelerde farkli teknolojiler kullanabilmektedir. Yeni nesil
sebekeye gecis icin en etkin strateji muhtemelen asagida yer verilen belirli yerel
Ozelliklere bagli olarak hizmet saglayabilmek icin farkli teknolojilerin birlikte kullaniimasi
olacaktir:

= Bakir yerel ag ve alt yerel ag uzunluklar

= Masgteri yogunlugu ve dagilhmi

= Cok konutlu binalarin varhigi ve

= Mevcut sebeke mimarisinin kalite ve topolojisi, 6zellikle; ana dagitim gergevesi

(MDF, Main Distribution Frame) basina saha dolaplari sayisi ve bunlarin kablo

kanallari gibi kullanilabilir kapasiteleri.

Sonug olarak, yeni nesil erisim sebekelerinin ekonomik 6zelliklerinin degdisik teknolojiler

ve cografyalara bagli olarak farkliik arz etmesi muhtemeldir. Yeni nesil erigim
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sebekelerine yatirimlar muhtemelen kapsam ve Olgek ekonomilerinin dnemini arttiracak
ve boylece benzer bir altyap! kurabilme derecesini azaltacak, potansiyel olarak sureklilik
arz eden darbogazlar olugsmasina neden olabilecektir. Mevcut durumda asgari Olgegin
tam olarak ne olmasi gerektigi hususunda bir belirsizlik s6z konusu olmakla birlikte,
kapsam ve oOlgek ekonomilerinin kullanilan teknolojiye gore degisiklik arz edecegi ve
etkin rekabet ortaminin olusabilmesi icin yerlesik isletmecilerin yeni nesil erisim
sebekelerine yaptigr yatirrmlarla rekabet edilebilmenin, artarak devam edecek olan

onemli bir dlgegi gerektirecedi degerlendiriimektedir.

Belirli yerlerde ve belirli bir dereceye kadar Olgcek ekonomilerinin varligi, elektronik
haberlesme deger zincirinin belirli alanlarinda dogal tekelin s6z konusu olabileceqgi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle, Ulkelerin farkli senaryolari igeren bir karigim
uzerinde durmasi olasidir. Bu baglamda, farkh ulkelerin farkl kosullari nedeniyle, her
ulkeye uyumlu tek bir ¢dzim séz konusu degildir. Aksine, her Ulkenin kendine 6zgu

spesifik dizenleme ihtiyaglari ortaya gikacaktir.

Batuncul altyapr maliyetlerini etkileyen maliyet unsurlar igin bircok faktor ve degisken

s6z konusudur ve bunlara iligkin kategorilere asagida yer verilmektedir:

= Kazi ve kanal olusturma maliyetleri (insaat muhendisligi), en 6nemli maliyet
faktorinU olusturmaktadir;

= Fiber kablo désenmesi maliyetleri;

= Evlerin igine tesisat dosenmesi maliyetleri;

= D0dgum (node) bagina ekipman maliyeti.

Hat ya da kullanici bagina maliyetlerdeki bir artig, igletmecilerin musterilerin binalarina
daha yakin yerlere fiber dogemeleri nedeniyle fiber dosenmesine (ingsaat muhendisligi
maliyetleri de dahil) iliskin daha ylksek maliyetlerin ortaya ¢ikmasindan ya da dugum
basina son kullanici sayisinin azalmasindan kaynaklanabilmektedir. Bu nedenle, hizmet
saglanmasi ortalama maliyeti, ana dagitim cercevesine kadar klasik anlamda fiber

dosenmesi ile karsilastirildiginda muhtemelen artacaktir. Birgok 6rnek vaka, yapisal
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degiskenler disinda, yeni nesil erisim gsebekeleri Uzerinden saglanan hizmetler igin
karlhligin dnemli dlgude isletmecilerin daha yuksek ARPU (kullanici bagina ortalama

gelir) yaratabilmesi yetenegine bagl oldugunu gostermektedir.

Yenilik¢i hizmetlerin sunulmasina imkan veren altyapi yatirrmlari, hem yatirimcilar hem
de duzenleyici kurumlarin bu tlr hizmetlerin tuketiciler tarafindan nasil algilanacaginin
degerlendirilmesinin zor olmasi nedeniyle daha yuksek derecede talep belirsizligine ve
bdylece daha riskli bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte, mevcut hizmetlere
olan talep belirliligi bir dlgiye kadar yatirim riskini dengeleyebilmektedir. Yatirnmcilar
maruz kalacaklar sistematik risk duzeyini azaltabilmek icin ticari mekanizmalar (artan
yatirrm, maliyetlerin digurtlmesi, kurulumlarin koordinasyonu vb.) kullanmaldir. Etkin
yatinmlar igin en uygun ara¢ dizenleyici kurumlar tarafindan o6ngorulebilirligin
saglanmasi ve rekabeti arttirici bir takim tedbirlerin alinmasidir. Fiyat kontrolune iligkin
yukumlultklerin getiriimesi halinde duzenleyici kurumlar, muhtemel daha yuksek yatirim
riskleri igin riske gore duzeltiimis getiri orani veya farklilagtiriimis kullanilan sermayenin

agirlikh ortalamasi gibi yeni yaklagimlar dugtinmelidir.

4.2 Yeni Nesil Sebekelere Yatirrmin Saglanmasi

Mevcut AB dizenleyici gergevesinin yeni nesil sebekelere (erisime) aynen aktariimasi
(uygulanmasi) bu alandaki yatirnmlari geciktirebilecegi gibi etkin olmayan yatirim
kararlarina da sebebiyet verebilecektir. Halihazirdaki uygulamada erigim sebekelerindeki
etkin piyasa guclne sahip igletmecilere, rakiplerine belirlenmis erisim fiyatlarinda hizmet
sunmas! yukumluliga getiriimektedir. S6z konusu Ucretler hizmetin  sunumunda
karsilasilan maliyet ve makul bir getiri oranini (kar) icermektedir. Bu yaklasim mevcut
sebekelerde duguk talep tarafi riski ve batik maliyetlerin blyuk dlgtude karsilanmasi (ilk
yatinmdan itibaren belirli oranda getiri saglanmasi nedeniyle) gibi hususlar dikkate
alindiginda uygun bulunmaktadir. Ancak yeni nesil sebekelerde boyle bir durum
bulunmamaktadir. S6z konusu sebekelerin karsi karsiya bulundugu belirsiz talep,
kullanicilarin bu sebekelerden sunulan hizmetlere ne kadar 6demek istedigi gibi
unsurlarin yani sira kesin olarak hangi tip hizmetlerin sunulacagi konusundaki belirsizlik
yukarida ifade edilen yontemin uygulamasini gegersiz kilmaktadir. Bu baglamda serbest

piyasadaki yatinmcilar risk orani yiksek yatirimlar icin daha yuksek getiri orani talep
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etmektedir. Diger bir deyigle klasik (geleneksel) maliyet bazli fiyatlandirma yontemlerinin
yeni nesil sebekelere uygulanmasi yatirim seviyesini dugurecek ve yatirim kararlari

acisindan negatif bir sonug getirecektir.

Bu cercevede duzenleyici gergevenin yeni nesil sebekelere yeterli ve gecikmeden
yatirrm yapilmasini saglayici bir sekilde olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Yatirimlarin
gecikmemesinin yani sira etkin olan teknolojinin se¢imi de degerlendiriimesi gereken
konular arasinda yer almaktadir. Tum bu hususlar g6z 6nine alindiginda istenilen
Olcide yatinmin saglanmasi agisindan (yatinm seviyesinin istenilen duzeyde
gerceklesmesini temin acgisindan) piyasa iginde rekabet edilebilirlik, yatirima iliskin risk
ve duzenleyici netlik kriterlerinin dikkate alinmasinin uygun olacagi mditalaa

edilmektedir. Asagida bu kriterler daha detaylh bir sekilde incelenmeye ¢alisilacaktir.

4.2.1 Rekabet Ortaminin Yatirnrmlara Etkisi

Rekabet kosullarinin tesis edilmesi yeni nesil sebekelere yatirim yapilmasini saglayici
temel bir faktor olarak gorulmektedir. Bu sebekelerde rekabet kablo, telsiz igletmecileri
ve yerel agl kullanan operatorler tarafindan saglanabilecektir. Bunlarin arasinda kablo
ve telsiz isletmecileri yeni nesil sebekelere yatirim seviyesi ve zamanlamasi agisindan-
sO0z konusu altyapr mulkiyetlerinde oldugu igin- belirli oranda serbestiye sahip
bulunmaktadir. Piyasada rekabet edilebilir bir ortamin saglanmasi acgisindan etkin
piyasa gucune sahip igletmeci/igletmecilerin diger isletmecilerin yatirnm planlarini
etkileyici bir konumda bulunmasinin 6ntne gecilmelidir. Diger operatorlerin yeni nesil
sebekelere yatirrminin saglanmasi etkin piyasa gucune sahip igletmecilerin de yatirim
planlarini gézden gecirmesini saglayici bir etki de olusturacaktir. Ayni sekilde toptan
seviyede birden fazla igletmeciden hizmet alinabilecek bir konuma gelinmesi de rekabeti

artirici diger bir unsur olacaktir.

ilgili piyasada rekabetgi kosullarin sadlanmasi igin birden fazla ydntem
uygulanabilecektir. Etkin piyasa glcune sahip isletmecinin yeni nesil sebeke dizayni ve
teknolojisi se¢imi konusunda yukumli tutulmasi veya en azindan tesvik edilmesi bir
tercih olabilecektir. Ancak dogrudan midahale anlaminda bdyle bir yaklagim duzenleyici

kurumun teknoloji tercihi yapmasini da kapsadigindan, ayni zamanda duzenleyici
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otoritelerin piyasa aktorlerinden daha fazla bilgi sahibi oldugu kabulinu icermektedir.
Yerel ag bazinda daha kolay uygulanabilecek duzenleyici mevzuat kapsaminda ise aktif
altyapida son kullaniclya mumkun olan en yakin yerde alt yerel agin ayristirilmasi ve
pasif altyapida boru ve kanallarin paylagiminin saglanmasi gibi yontemler
kullanilabilecektir. Etkin piyasa gucune sahip igletmecinin rekabeti engellemeye yonelik
eylemlerinin  onlenmesi igin diger igletmecilerin altyapi unsurlarina esit sekilde
ulasmasinin saglanmasi dnem tasimaktadir. Etkin piyasa gucine sahip igletmecinin
rekabeti bozucu mabhiyette nitelendirilebilecek diger bir muhtemel davranigi da
ayristiriilmasi goreceli olarak zor olacak teknolojileri tercih etmesi hususudur. Duzenleyici

kurumlarin burada mudahaleci bir yaklagim izlemesi faydali olacaktir.

Bu kapsamda uygulanabilecek diger bir ydontem alternatif yeni nesil sebekelere (kablo ve
telsiz) yatinmlari tesvik edici dizenlemeler olmaktadir. Alternatif sebekelerin gelisimi
surecinde duzenleyici kurumlarin mudahalesi daha etkin sonuglar dogurmaktadir.
Ornegin Ofcom kablo altyapisinin geligtiriimesi konusunda dogrudan mudahalelerde
bulunmakta, ayrica yeni nesil telsiz sebeke altyapilarinda rekabetin artiriimasi igin
dizenleme galigsmalari yapmaktadir. Bu noktada sabit telsiz erigsim sebekelerinin kablolu

yeni nesil erigsim sebekelerine kismi ikame 6zelligi tasidigi dustinulmektedir.

4.2.2 Erisim Diizenlemelerinde Riskin G6z Oniine Alinmasi

Oncul duzenlemeler rekabeti artirarak yeni nesil sebekelere yatirmi artirici etkide
bulunmakla birlikte ayni zamanda risk unsurlarini icermedigi takdirde etkinligi azaltici
etki de getirebilmektedir. Ozellikle fiyat-tarife kontrolii iceren diizenlemeler, yukarida da
deginildigi gibi, talep tarafindaki belirsizlik nedeniyle yatirim kararlarinda negatif bir rol
oynayabilmektedir. Spesifik bir tarifede erisim saglama yukumlulagu getiren duzenleme
yatirnmci Uzerinde asimetrik bir risk unsuru olugturmakta ve gelir akimlarini etkileyici bir
sonug olusturmaktadir. Boyle bir duzenlemenin yoklugunda igletmeci yatirrm kararinda
beklenen gelir akimlarini yatinm maliyeti ile karsilastirarak hareket edebilecek
durumdayken, spesifik yukimlilik altinda ise 6zellikle talebin yetersiz kaldig1 durumda,

yatirnm kararlarinda daha fazla belirsizlige katlanmasi gerekecektir.
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Bu nedenle ilgili duzenlemelerde s6z konusu risk faktorinin dikkate alinmasi buyuk
onem tasimaktadir. Risk unsurunun degerlendiriimesinde ise birtakim kriterlerin
incelenmesi gerekmektedir. Oncelikle riskin hesaplanmasi ¢ok fazla bilgiye sahip
olunmasini gerekli kilmaktadir ki bu da duizenleyici kurumlar agisindan her zaman
gecerli olmamaktadir. Bunun yani sira herhangi bir yatirrmin risk profili de zamanla
degismekte ve yatirrmin ilerleyen safhalarinda belirsizlik daha da azalmaktadir. Ancak
getiri oraninin risk eklenerek yuksek belirlenmesi durumu da etkin olmayan fazla
yatirima sebebiyet verebilecektir. Tum bunlara ek olarak dizenleyici kurum, yatirrmcinin
glveni ve uzun vadeli planlamasini yapabilmesi agisindan, risk ve getiri oranini etkin bir

sekilde hesaplama yetisine sahip olmalidir.

Yeni nesil sebekelere yatirrm surecinde riskin azaltiimasi elbette tek basina duzenleyici
kurumun ele alacagi bir konu degildir. isletmecilerin yatirimlarinda bazi riskleri en aza
indirmek acgisindan kullanacaklari yontemler bulunmaktadir. Bunlarin basinda kademeli
(incremental) yatirnm stratejisi gelmektedir. Sinirh olarak da nitelendirilebilecek bu
yontemle bazi bdlgelere yatirrm yapilmasi hem is hacminin hem de tuketici talebinin
gorulmesi acisindan faydali olmaktadir. Bu strateji uzun donemli yatirimlarda riskin

azaltilmasi yonunde kullanilabilmektedir.

Deniz altindan fiber optik, uydu kapasitesi gibi hususlarda uzun vadeli s6zlesmelere
gidilmesi bu konuda oOrnek olarak verilebilmektedir. Ancak alt piyasalarda
tuketicilerin/kullanicilarin esneklik kazanma adina hizmet saglayicilarla kisa vadeli
s6zlesmeler yapma istedi de talep belirsizligini dnlemede negatif bir etkide bulunacaktir.
Talep tarafindaki belirsizligi azaltici bir onlem de talep toplama (demand aggregation)
adi verilen yontemi uygulamak olacaktir. Halihazirda kullanilan genigsbant ADSL
hizmetlerinde British Telekom tarafindan kullanilan bu yéntemle, yatirrm belirli bir talep
esigi gecildikten sonra bagslatiimakta ve bu da belirsizligi, dolayisiyla riski azaltici bir rol
oynamaktadir. Yeni nesil erisimde de talebe iligkin egsik degerler toptan-perakende
seviyede, kamu sektorunden ve son kullanicilardan toplanarak belirli bolgelerdeki
yatinmlar igin yakalanabilecektir. Bunun yani sira ortak yatirnm girisimlerinin de

yapilmasi ve desteklenmesi 6nem tasimaktadir. Avustralya’da da uygulanan bu yontem
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sayesinde riskin birden c¢ok isletmeciye bolunmesi saglanmakta ve bu da yatirm
acisindan tesvik edici bir sonug getirmektedir. Burada son olarak ifade edilebilecek diger
bir hususta igletmeci bazinda maliyet azaltici onlemlerin alinmasi olacaktir. Ancak
maliyet azaltma her igletmeci agisindan farkl olacak ve igletmeci kapasitesine gore

gerceklesecektir.

Burada dikkate alinmasi gereken husus yukarida bahsedilen yontemlerin hepsinin bir
arada kullanilamayacagi ve de her igletmeci agisindan farkli risk unsurlarinin higbir
zaman net olarak ongorulemeyecegidir. Bu kapsamda oncul duzenleme ihtiyaci her

zaman devam edecektir. Asagida bu konuyla ilgili degerlendirmeye yer verilmektedir.

Etkin yatirrm; zamanlama, yer ve teknoloji segimi kavramlarinin hepsini kapsamaktadir.
Yatinrmci ayni zamanda tabi olacagi duzenleyici ¢ergeveyi de net olarak goérmeli ve
yatirim planlarini buna gore yapabilmelidir. Uygulanacak yukumlultk (erigim fiyatlamasi)
yatinmi gergeklestiren isletmecinin talebe goére esnek fiyatlama yapma kabiliyetini
sinirlamazken ayni zamanda marj sikigtirmasi gibi rekabeti bozucu eylemleri de
engelleyici bir islev gormelidir. Ayrica dizenleme maliyetini ve bilgi asimetrisini en aza
indirecek duizenlemenin hayata gegciriimesi dizenleyici kurumun igini kolaylastiracak ve

kamuoyu tarafindan anlasilabilirligi de artiracaktir.

Yeni nesil sebekelere olan yatirrmin tegviki agisindan igletmeciye esneklik saglayan
fiyatlama sisteminin getiriimesi 6nem tasimaktadir. S6z konusu esnek fiyatlama ile
isletmeci degisik tuketici gruplarina hitap edebilecek ve getiri oranini ylkseltebilecektir.
Diger bir deyisle degisik bolgelerde ve degisik konumdaki musterilere farkli fiyatlandirma

kabiliyeti isletmecinin talep belirsizligini azaltabilme kabiliyetini artiracaktir.

Ancak her iktisadi politika se¢ciminde oldugu gibi burada da alinan kararlarin getirdigi ayri
riskler bulunmaktadir. isletmeciye taninan esnekligin élciisii bu noktada énem arz
etmekte olup, uygulanabilecek iic ydntem bulunmaktadir. ilk olarak proje bazinda
hesaplanmis riski de igeren sermaye maliyeti Uzerinden belirlenmis Ust piyasa fiyati

(upstream price) yontemi, ikinci olarak altyapi igletmecisinin kendi tespit ettigi Ust piyasa
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(upstream price) fiyati yontemi, son olarak da ‘gipa’ (anchor) olarak belirlenecek
urtnlerde fiyat belirleme ile diger urtnlerde fiyatlama serbestisi yontemi bu metotlar

arasinda yer almaktadir.

Proje bazinda sermaye maliyeti baz alinarak belirlenen erisim fiyatlamasinda hizmetin
maliyeti ve risk faktorli gbz online alinarak tarife belirlemesi yapilmaktadir. Bu yéntemde
dizenleyici kurumun maliyetlerle ilgili tam bilgi sahibi olmasinin gerekmesi gibi
nedenlerle uygulanmasinda zorluk yasanabilmektedir. Ozellikle yeni nesil sebekeler
kapsaminda bahis konusu olan risk faktorinin hesaplanmasi gibi hususlarin
uygulamay! daha da guclestirecedi dusunulmektedir. Bu ydntemin alternatifi altyapi
isletmecisinin erigim kosullarini kendisinin belirlemesine izin verilmesidir. S6z konusu
yontem ayrimci olmadidi ve tum Uglncl taraflara ayni sartlarda hizmet sunumunu
icermesi halinde- dizenleyici kurumun denetimi dahilinde- rekabeti bozabilecek fiillerin
olusumu engellenecektir. Dizenleme maliyetini en aza indiren yontemde yatirrmci kendi
tarifesini serbestge belirleyebilecegi icin risk faktorinin hesaplanmasi gibi hususlar da
ortadan kalkacaktir. Altyapi igletmecisinin perakende seviyede hizmet veren bolimu ile
diger rakip igletmecilerin ayni sartlarda hizmet aliminin saglanmasi rekabet problemlerini
onemli 6lgude azaltmakla birlikte 6zellikle marj sikistirmasi gibi toptan seviyede kar
maksimizasyonu hedefleyen davraniglara karsi duzenleyici kurumlarin dikkatli olmasi
gerekmektedir. Cipa Urlin regllasyonu olarak adlandirilabilecek yeni yaklasim ise henlz
geligtiriime asamasinda olup, uygulamada c¢ikabilecek sorunlar net olarak
ongorulememektedir. Esas olarak hali hazirda sunulan hizmetlerin bazilarinin yeni nesil
sebekelerde de ayni sartlarda sunulmasini iceren bu yontemde yukimlulik diginda
kalan hizmetlerin fiyatlari serbestce belirlenebilmektedir. Ancak burada da altyapi
isletmecisinin ayrimci olmama ve esit sartlarda hizmet sunumu gibi yukamlalikleri
devam etmektedir. Ornegin, OFCOM bu asamada sektér oyuncularinin gorislerini
alarak yontemin uygulanabilirligi konusunda c¢alisma yapmayi planlamaktadir. Yontemin
gelistiriimesi asamasinda 6zellikle ¢ipa olarak belirlenecek urtin/hizmetlerin belirlenmesi,
bunlarin dinamik surecgte nasil ele alinacagi gibi hususlarin ilk etapta ele alinmasi

ongorulmektedir.
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4.2.3 Diizenleyici Ongériilebilirlik

Batik maliyet 6zelligi tasiyan yeni nesil sebekeler, yatirrm yapildiktan sonra uzun bir
donem igin hizmette kalacaklardir. Uzun donemli olmasi sebebiyle yatirrmcilar sadece
iki-u¢ yillik bir donemi g6z 6nune almayacak ve fayda-maliyet analizi yaparken ¢ok daha
uzun bir donemi analize katmak isteyeceklerdir. Yukarida da ifade edildigi Uzere bu
hesaplamalarda talep belirsizligi ve kullanicilarin ilgili hizmetlere gercekte ne kadar
Odeyecekleri gibi konularda yeterli veri olamayacagindan; risk unsurlari tam olarak
ongorulemeyecektir. Burada dizenleyici kuruma disen ise, en azindan, dizenleyici
politikanin belirgin ve net bir sekilde belirlenmesidir. Yeni nesil sebekeler ve buradan
sunulacak hizmetler gibi gelismekte olan bir konuda duzenleyici kuruma belirli bir
esneklik birakilmasi faydali olsa da, piyasa aktorlerinin uzun vadeli planlarini
yapabilmeleri agisindan en azindan dizenleme ilke ve amaglari konusunda belirsiz bir

durumda birakilmamalari gerektigi dusunulmektedir.

4.2.4 Yatinmlarin Tesvikinde Ulke Kosullarinin Géz Oniine Alinmasi

Onclil dizenlemenin olmamasi yeni nesil sebeke isletmecisi lizerinde erigim saglamaya
iligkin hi¢bir yukimluldgun bulunmamasi anlaminda kullaniimaktadir. Bdyle bir
yaklasimin farkli altyapilarin etkin bir sekilde rekabet edebildigi durumlarda
uygulanmasinin faydali olacagi mutalaa edilmektedir. Midahalede bulunmama veya
dizenlemeye tabi tutmama iki farkli ydntemle gergeklestiriimektedir. Bunlarin
birincisinde duzenleyici kurumun orta ve uzun vadede dahi erisim yukUmlalGguni
getirme politikasi bulunmamaktadir. Karsimiza ¢ikan ikinci ydontem ise, belirli bir sure igin
altyapi igletmecisine yukumluluk getiriimemesidir. Burada duzenleyici kurum belirli
hizmetleri belirli bir sire igin herhangi bir yukumlilige tabi tutmayacagi seklinde
beyanda bulunmaktadir. Yeni gelisen veya gelismekte olan Uulke piyasalarinda
kullaniimasi agisindan daha ¢ok tartigilan yontem de budur. Bu yontem yatirim riskini
azaltacagi icin gesitli avantajlar icermektedir. Ancak burada da dikkat edilmesi gereken
hususlar bulunmaktadir. Midahalenin hi¢ veya gereginden fazla bir sire igin olmadigi
durumlarda yatirrmci igletmeci etkin piyasa gucune ulasip bu gucunu ileride rekabeti

engelleyici bir sekilde kullanabilecektir. Ayrica halihazirdaki altyap! isletmecisi
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duzenleme yukumluluklerinden kurtulmak icin etkin olmayan bir sekilde yeni yatirimlara
yonelebilecektir. Ayni sekilde duzenleyici kurumlarin  bazi teknolojileri segerek
duzenlemeye tabi tutmamasi da etkin olmayan sonugclar dogurabilecektir. Bu noktada
son olarak belirtilebilecek diger husus ise belirli bir stire yukimlilige tabi olmamanin
riski ortadan kaldirmayacagi ve yukumluluge gecisten sonra s6z konusu riskin yine

gundeme gelecegi olgusudur.

4.3 Rekabetin Gelistiriimesi
Yeni nesil erisim ortaminda genel anlamda rekabetin iki boyutu s6z konusu olmaktadir:
e Rekabetin Sekli: Darbodaz niteligindeki varliklara dayali olarak rekabetci
isletmecilerin pasif ya da aktif girdi Grtnlerini kullanmasi.
e Rekabetin Fiziksel Noktasl: Rekabetci isletmecilerin girdi Urlnlerine nereden

erigim saglayabildigi. (Sekil 5)

Sekil 5 : Rekabet igin Alternatif Erisim Noktalar

Aktif Erisim
Aktif Hat Aktif Hat Aktif Hat
Erisimi Erisimi Erisimi

r

Bakir/fiber Fiber

Musteri Saha Santral Metro Digim Omurga Sebeke
dolabi
Boru/kanal Boru/kanal
Alt yerel aga . Fiber
erisim Dalgaboyu
Bakir/fiber erisimi
Pasif Erisim

Pasif erisim, erisim sebekesinin fiziksel unsurlarina dogrudan erisim temelindeki toptan
artnleri ifade etmekle birlikte, herhangi bir elektronik ekipman icermemektedir. Pasif

erigsime iligkin olarak; kablo kanallarina, ayristiriimig bakir aglara ya da koyu fibere erigim
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Oornek olarak gosterilebilir. Bu varliklarin malkiyeti erisim sebekesinin igletmecisinde
kalmaya devam etmekle birlikte, rekabetgi isletmeciler tarafindan kiralanmaktadir. Aktif
erigsim; hem aktif elektronik ekipmanlari hem de erisim gebekesinin fiziksel unsurlari
temelindeki toptan girdi Grtnlerini ifade etmektedir. Aktif erisime iliskin olarak; rekabetgi
isletmecilere toptan genisbant hizmet sunmak amaciyla, ingiltere’de BT'nin hem bakir
yerel aginin hem de elektronik ekipmanin (DSLAM vb.) kullaniimasi suretiyle BT

tarafindan sunulan IPStream Urtnu 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu kapsamda; rekabet noktasi ve sekline iliskin segeneklerin ayrintisina girmeden once,
az ya da ¢ok piyasa gucune neden olabilecek yeni nesil erisim sebekesinin kurulmasina
dair teknik seceneklerden bahsetmek faydali olacaktir. Cunkiu rekabetin gelistiriimesi

secenekleri kullanilan teknolojiye baglh olarak farklilik gésterebilmektedir.

Bu baglamda piyasa gucu, sureklilik arz eden ekonomik darbogdazlarin olusmasina
neden olabilecek erigsim sebekeleri kurulmasinin sonucu olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu durum, yeni bir igletmecinin ya da mevcut yerlesik isletmecinin kablolu yeni altyapi
kurmasinda gorulebilmektedir. Bununla birlikte, bir yerlesik igletmeci tarafindan kablolu
yeni nesil erisim altyapisinin kurulmasi durumunda, yeni igletmecilerin kablolu ya da
kablosuz bir altyapi kurmasina oranla piyasadaki rekabete iligkin olarak daha fazla
engelle karsilasilabilmektedir. Bu durum, gunumuzde ugtan uca kablolu sebekelere
sahip yerlesik isletmecilerin mevcut sebekelerdeki darbogazlari kullanarak rekabet

avantaji saglayabilmesinden kaynaklanmaktadir.

Mevcut durumda erigsim gebekesi igletmecisinin, yeni nesil erisim kapsaminda saha
dolabina kadar veya eve kadar fiber dosenmesi senaryolarindan birine uygun olarak
sebeke mimarilerini gekillendirecekleri ongorulmektedir. llliad’in Fransa’da ya da
Fastweb’in italya’da yaptigi gibi yeni isletmecilerin sebekenin kurulmasini miteakip yeni
darbogazlarin ortaya c¢ikmasina neden olacak olan, eve kadar fiber désenmesi

senaryosunu uygulamasi muhtemeldir.
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Bu baglamda, rekabetin seklini de belirleyebilecek olmasi nedeniyle, bu iki senaryonun

farklihklarini incelemek blyuk 6nem tagimaktadir.

Saha dolabina kadar fiber dogsenmesi durumunda saha dolabi, musterilerin binalarinin
disina kadar olan son baglantiyl olusturan bakir kablolar (alt aglar) Gzerinden ylksek

veri hizina sahip elektronik ekipmanlari (VDSL, DSLAM gibi) da iginde barindiracaktir.

Eve kadar fiber dosenmesi halinde bakir kablo tamamen ortadan kalkmakta, tasima
sebekesinden son kullaniciya kadar fiber s6z konusu olmaktadir. Bu durumda santral ve
musteri arasinda kullanilabilecek bir¢ok teknoloji mevcut olmakla birlikte, en muhtemel
olani pasif optik sebekedir. Saha dolabina kadar fiber dosenmesi durumundan farkli
olarak pasif optik sebeke kullaniimasi durumunda saha dolabi elektronik ekipman
barindirmamaktadir. Bunun vyerine, her bir musteriden gelen fiberlerin Gzerindeki
sinyaller bir araya getirimekte ve daha az sayida fiber Uzerinden tekrar santrale
baglanmayi saglayan pasif optik ayracglar (splitter) kullanilmaktadir. Bu ayraglar saha
dolabinda barindirilabilecegi gibi mugsteriye daha yakin bagka bir noktada da

barindirilabilmektedir.

Burada belirtiimesi gereken husus, bir rekabetci isletmecinin alternatif hizmetler
sunabilmesini teminen musteriye ulagsmak igin hem bir erisim sebekesine hem de kendi
tasima sebekesi Uzerinden trafik tasiyabilmesi igin bir baglantiya (backhaul) ihtiyag
duydugudur. Tagima altyapisi kurulmasinin ekonomik Ozellikleri bazi agilardan erigim
sebekesi kurulmasinin ekonomik o&zelliklerini  haizdir. Bunun sonucunda, yeni
darbogazlarin ortaya c¢ikmasi riski s6z konusu olmaktadir. Yeni nesil erigim
sebekelerinin tagima ve erisim bolumleri arasinda sabit bir sinir s6z konusu degildir.
Genel anlamda, rekabetci isletmecinin baglanti noktasi mugteriden uzaklagtikga erisim
sebekesinin sahibinden satin almasi gereken girdi urlnlerindeki tasima bilesenleri
artmaktadir. Tasima bilesenlerinin artmasi nedeniyle de toplanan trafik miktari

artmaktadir.

66



Trafigin toplanmasi tum rekabetci isletmecilerin magterilerinin trafiginin tek ara yuzde
toplanmasi ile iligkilidir. Esnek bir bicimde toplama; her muagteriye ait trafige iliskin birgok
kalite degiskeninin ve bu musterilerin kullandigi hizmetlerin farklilagtirilabilmesine imkan
vermektedir. Bu esneklik; rekabetci igletmecinin sundugu hizmetin kapsaminda
degisiklikler ve yenilikler yapmasi durumunda 6nem tasimaktadir. Diger bir ifade ile, her

bir tlketici icin belirli nitelikte hizmet sunulmasi mumkun olmaktadir.

Bu baglamda, etkin ve surdurulebilir rekabet ancak getirilen erigsim yukudmlalUklerinin
etkin slrecler ve sistemlerle desteklenmesi halinde gerceklestirilebilmektedir. Siparig
sureci, ariza yonetimi, bakim ve urin zenginlestirimesi bu duruma o6rnek olarak
gOsterilebilir. GUnumuzdeki genisbant sebekelerde de goéruldugu Uzere etkin slregler

erisim yukumlulUklerinin basariyla uygulanmasi agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

4.3.1 Rekabetin Bigimi: Pasif ve Aktif Girdiler Arasindaki Denge

Genel olarak farkli rekabet bicimleri iki genig kategori altinda toplanabilmektedir:

¢ Erisim sebekesi igletmecisinin optik fiber, bakir hatlar ve kablo kanallari gibi pasif
sebeke varliklarina rekabetgi igletmecinin dogrudan erigsim saglamasina dayanan ve

e DSLAM ve OLT (optik hat terminalleri) gibi aktif sebeke varliklarina erisime dayanan.

Aktif varliklara erisim durumunda igletmeciler arasindaki araylz tum durumlarda
muhtemelen basit bir sayisal sinyal (genel olarak veri akigi olarak adlandiriimaktadir)
gondermektedir. Farkh sayilardaki son kullanicilardan gelen sinyaller, rekabetgi
isletmecinin erisim sagladigl yere de bagli olarak, arayuz Uzerinde toplanmakta ya da

birlestiriimektedir.

Pasif varliklara erisim biraz daha karmasik bir hal gdstermektedir. Kablo kanallarina
erigsim ve fiberin ayristirimasi drneklerinde oldugu gibi, herhangi bir noktada birgok farkh
arayuzden secim yapilmasi saglanabilmektedir. S6z konusu secimler arayuzin
bulundugu noktaya gore de farkhlik arz edebilmektedir. Bununla birlikte tim pasif erigsim

bigimlerinin ortak bir avantaji s6z konusudur. Bu avantaj; rekabetci isletmecinin, erigim

67



sebekesine sahip isletmeciye bagli bulunmaktansa, kendi aktif varliklarini segebilmesi

ve kurabilmesi imkanina sahip olabilmesidir.

4.3.2 Pasif Erigimin Avantajlar

Gegmiste hem tasima hem de erisim sebekelerinde, ekonomik agidan uygun olan her
yerde, pasif varliklara dayal rekabet gelistirimeye calisiimistir. Bu baglamda, etkin
piyasa gucune sahip isletmecilerin bakir erisim sebekelerine dayali bir rekabet stratejisi,
yerel agin ayristirimasi (pasif bir hat erigsim Grinu) ve toptan veri akig erisimi (aktif bir
hat erisim Griin(l) kombinasyonlariyla desteklenmeye calisiimistir. Oncelikle yerel aga
ayrigtinimis erisimin gergeklesmesi beklenmis (pasif bicim) ve daha sonra veri akig

erisimi gibi aktif hat erigsim Grtinlerine yonelme s6z konusu olmustur.

Ornegin, ingiltere’de yerel aga ayristirilmis erisimden faydalanan bazi isletmeciler
verdikleri hizmetleri nufusun % 70’ine ulasacak sekilde genigletmislerdir. Yerel aga
ayristinimis erigsim gibi pasif erisim temelinde bir rekabetin ve hizmet saglayan
isletmecilerin hizmetlerini beklenenin Gzerinde (beklenen nifusun % 50’sine ulasiimasi
idi) bir sekilde genisletmesinin temel nedeni, bu tlr bir erisimin, musteri yodunlugu
azaldikga artan maliyetlere sahip olmasi olarak degerlendiriimektedir. Kurulum yogun
kentsel alanlardan uzaklastik¢a, pasif girdilerin kullaniimasinin surdurilebilir olmadigi bir
noktaya ulasilabilmektedir ve bu nedenle hizmetlerin aktif girdilere dayali olarak
sunulmasi daha etkin bir hale gelmektedir. Bunun bir nedeni; rekabetci igletmeci
tarafindan pasif girdileri kullanmak amaciyla kurulmasi gereken ekipman miktarinin aktif
girdilerin kullanilmasina oranla daha yuksek bir miktara ulagsmasidir. Diger bir sorun ise;
pasif girdilere dayanan rekabet alternatiflerinin ¢ogunun ayni sakincayl ortaya
cikarmasi, diger bir deyisle, bunlarin da goreceli olarak olduk¢a maliyetli olmasi ve ¢ok

zaman gerektiren manuel midahaleye ihtiyag duymasidir.

Karsilastirma yapildiginda, aktif girdilere dayali rekabetin bu tir ek operasyonel maliyet
gerektirmedigi ve baslangigta daha az ekipman yatirimi gerektirdigi gorulmektedir.
Bununla birlikte, aktif girdilere dayali rekabetin de bir takim sakincalari s6z konusudur.
Bu sakincalarin bir cogu rekabetci isletmecilerin Grinlerinde yenilik yapabilme imkaninin

kisith olmasi ile iligkilidir. Spesifik olarak aktif toptan Grtnler;
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e Erisim sebekesi igsletmecisinin tercih ettigi transmisyon teknolojisine (ADSL’ye
kargi ADSL2+ gibi) baghdir;

e Erisim sebekesi isletmecisinin tercih ettigi ag olusturma teknolojisine (IP’ye karsi
ATM gibi) baghdir;

e Erisim sebekesi igletmecisinin yatirrm yapma zamanlamasina baglidir,

e Kontrol ve esneklik derecesi de dahil olmak Uzere erisim sebekesi isletmecisinin

aktif drintne bagh olarak trin bigimlendirme imkanina sahip olunmaktadir.

Tablo 3 : Pasif Girdilere Dayali Rekabetin Faydalari

Pasif Girdilere Dayali .
Uygulama Ornekleri
Rekabetin Faydalari

Kendi aktif varliklarini  kuran rekabetci | o

isletmeciler yeni teknolojilere yatinma iligkin
zamanlama konusunda tam bir serbestiye
sahiptir; etkin piyasa gucine sahip bir
isletmecinin  aktif varliklarini  kullanan bir
rekabetci isletmeci ise s6z konusu isletmecinin

Londra’da VNL, 2003 yilindan itibaren
ayristirilmis  yerel ag Uzerinden IPTV
sunmaya baslamistir. Son zamanlarda ise
BT, IPTV igin gerekli olan canli video
akisini destekleyen esnek bir IPStream
hizmeti ortaya koymustur.

yatirrm kararini beklemek zorundadir. Bu | e
durum pasif varliga dayall rekabet icin piyasa isletmecileri ile rekabet edilebilmeyi
payl elde edebilmek agisindan bir yenilik teminen, (zerinden TV hizmetleri sunmak
penceresi olarak goérulebilmektedir. GUzere VDSL vyatirmlari  yapmistir.
Belgacom’un vyerel agin ayristiriimasi
hususundaki rakipleri halihazirda toptan
VDSL {riind igin beklemektedir.

Gecmis tecriibeler yerlesik isletmeci tarafindan | ¢ 2000 yilinda VNL, BTnin Videoakis
sunulan toptan elektronik erisim Grdninin Urdninu kullanarak Londra’'da bir 6de-izle
zamaninda yerine getiriimeme, yiksek oranda video hizmeti sunmaya baslamistir.
bicimlendiriiememe ve rekabetgi isletmecilerin Videoakisi hizmeti ylksek kaliteli ve
ihtiyag duydugu sekilde rekabet edilebilir bir gercek zamanli hizmet sunulmasi igin
bicimde fiyatlandiriimis olmama riskine sahiptir. yeterli hiza sahip olmayan ve buna
ragmen oldukca pahali bir hizmettir.
Bunun yaninda VNL’nin hizmetin temel
niteliklerine iligkin degisiklikler yapabilme
esnekligi cok kisitl olmustur.

Belgacom 2005 yilinda Kablo-TV

Kaynak: OFCOM

4.3.3 Yeni Nesil Erisimin Rekabet Bicimlerine Etkisi

Piyasada bircok isletmecinin faaliyette bulunmasinin temel faydasinin gugcli fiyat
rekabeti ve yeni hizmetlerin ortaya c¢ikmasi oldugu agiktir. GUunumuz genigbant
erisimindeki rekabetin pasif girdiler (mevcut durumda ayristiriimis yerel aga erisimi ifade

etmektedir) aracihgiyla desteklenmesinde, yerel aga ayrigtiriimis erisim yeni
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isletmecilerin daha ylUksek transmisyon hizlari ile piyasaya girmelerini ve yerlesik
isletmecilerden farkl trafik sekillendirme politikalari uygulamalarini getirmektedir. Diger
taraftan, yerlesik isletmecilerin yatirimlari yaninda rekabetci isletmeciler tarafindan aktif
varliklara tekrardan yapilan yatirimlar, pazarin bolinmesi ve rekabetci isletmecilerin
piyasada varliklarini sdrdurebilmeleri igcin duzenleyici kurumlarin belirledigi marjlar
nedeniyle olusan piyasa aksakliklari gibi statik maliyetleri de s6z konusudur. Bununla
birlikte, yerel aga ayristirlmis erisimin dinamik faydalari yukarida ifade edilen statik
maliyetlerden Ustin gelmekte ve ayni durumun yeni nesil erigim igin de gegerli olacagi
ongorulmektedir. Bu kapsamda, pasif girdiye dayali rekabetin aktif girdiye dayali
rekabete gore avantajlarinin, yeni nesil erisim sebekelerinde statik maliyetlerin artis

gOsterebilecek olmasi nedeniyle, azalabilecedi tahmin edilmektedir.

4.3.4 Rekabet Noktasi

Yeni nesil erigsim sebekelerinde rekabetin dogru seviyesinin belirlenmesine iligkin diger
husus ise rekabetin gergeklestigi fiziksel noktadir. Uygulamada, rekabetci igletmecilerin
erisim sebekesi isletmecisinin tasima sebekesi ile musteri arasinda kendi hizmetlerini
uzerinden sunabilecekleri pasif ya da aktif girdilere erisilebilecek birgcok nokta so6z
konusudur. (Sekil 5)

Bununla birlikte, olanaklarin sayisi ve en uygun segenek, sebeke mimarisi ve erigim
sebekesi isletmecisinin kullandigi teknoloji ile dogrudan iligkilidir. Muhtemel sebeke
mimarileri icerisinde en temel iki tercih saha dolabina kadar fiber désenmesi ve eve
kadar fiber dosenmesidir. Bu baglamda rekabetin gerceklesebilecedi birgok nokta
arasindan rekabetci isletmecinin se¢im yapabilecedi kategorilere aktif ve pasif girdiler
temelinde agagida yer verilmektedir:

e Pasif Girdiler: Kablo kanallarina erisim ve ayristirilmig erisim.

o Aktif Girdiler: Temel aktif girdi olarak aktif hat erisimi érnek gdsterilebilir.
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4.3.4.1 Pasif Girdiler

Kablo Kanallarina Erisim

Kablo kanallarina erigsim en temel ve potansiyel olarak en esnek girdidir ve igletmeciler
kablo kanallarinda istedigi tur kablo ¢ekebilirler. Kablo kanallarina erigsim somut bir
bigimde giris engelini ortadan kaldirmakta ve yeni nesil erisim sebekesi kurmaya iliskin
maliyetleri (kablo kanali olusturma ve kazi maliyetleri) % 70 oraninda dusurebilmektedir.
Uygulamada kablo kanallarina erigsim saha dolabi ve santral arasinda ya da musterilerin
binalari ile saha dolabi arasinda saglanabilmektedir. Bununla birlikte, kablo kanallarina
erigsimin 2 6nemli sakincasi s6z konusu olmaktadir. Bunlardan ilki; kablo déseme ve
elektronik ekipmanlarin kurulumu nedeniyle sebeke altyapisinin buyuk oOlglude tekrar
kurulmasi anlamina gelmekte ve bu durum rekabetin geligtirimesi acgisindan kablo
kanallarina erigsimin en ekonomik yontem olup olmadigi hususunda soru isaretlerine
neden olmaktadir. Diger bir sakinca ise; ayni anda birgok igletmeciye kablo kanallarina
erisim hakki taninmasi lojistik ve is yonetim sorunlari dogurmaktadir. Yukarida anilan
sorunlarin Ustesinden gelinebilmesi halinde kablo kanallarina erigsim, rekabetin

gelistiriimesine buyluk katkida bulunabilmektedir.

Avyristiriimis Erisim

Ayristirlmig erisim ya da pasif hat erigsimi erisim sebekesi isletmecisinin rekabetgi
isletmecilere devrettigi bir musteriye dogru pasif fiziksel baglantinin kontrol edilebilmesi
anlamina gelmektedir. Fiziksel baglantinin nasil bir bicim gosterecegdi teknoloji segimi
(saha dolabina kadar fiber/eve kadar fiber gibi) ve trafigin devredilmesi noktasi ile
iligkilidir. GUnUmuzde, son kullanicidan santrale kadar bakir baglanti ya da yerel ag,

yerel aga ayristiriimis erisimde rekabetin saglanmasi igin kullaniimaktadir.

Yeni nesil erisim gsebekelerinde ayristiriimis erigim, saha dolabindaki bakir hatta (alt
agin ayristirlmasi) veya fiberde (fiberin ayristiriimasi), yerel santraldeki fiberde (yine
fiberin aynistinimasi) veya dalga boyunda (dalga boyunun ayristiriimasi)

gergeklestirilebilmektedir.
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Saha dolabindaki bakir hattin ayrigtirilmasi yerel agin ayrigtirimasi ile benzerlik
gOstermekle birlikte sadece saha dolabina kadar fiber dosenmesi halinde
kullanilabilmekte ve rekabetci igletmecilerin saha dolabi ve son kullanicilarin binalari
arasindaki bakir alt aga erigsim saglamasi ile gerceklesmektedir. Yerel aga ayristrilmig
erisimle karsilastirildiginda, rekabetgi igletmecilerin ayristirma yapmasi gereken
noktalarin miktarinin ¢cok fazla olmasi ve aktif elektronik ekipmanlarin saha dolaplarina
yerlegtiriimesi i¢cin bos alan bulunmasini gerektirmesi gibi pratik sorunlar nedeniyle

ekonomik agidan surdurulebilirligi belirsizdir.

Saha dolabindaki fiberin ayristirlmasi ve noktadan noktaya fiber dosenmesi halinde
saha dolabi ve son kullanici binalari arasindaki her bir fiberin ayristirilmasi
gerekmektedir. Bu durumda ayraclarin kullanilmasi gerekecek olmakla birlikte her bir
ayra¢ Uzerinden baglanan son kullanici sayisinin az olmasi bu yontemin ekonomik

olarak surdurulebilirligine iligkin kuskulara neden olmaktadir.

Santralde fiberin ayristirimasi da noktadan noktaya fiber ddsenmesi anlamina gelmekte
ve bu nedenle sadece eve kadar fiber dogsenmesi halinde uygulanabilir bir yontem olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Santraldeki dalga uzunlugunun ayristiriimasi, bazi pasif optik sebekelerin her bir son
kullaniciya farkli dalga uzunluklari génderebilmesi nedeniyle, rekabetgiler igin bir olanak
olarak karsimiza c¢ikmakla birlikte bu tdr bir ayristirmanin yapilabilmesi ¢ok pahali

teknolojiler gerektirmektedir.

4.3.4.2 AKktif Girdiler

Saha dolabinda aktif hat erisimi

Saha dolabina yerlestiriimis transmisyon cihazindan ¢ikan veriakis sinyallerine erigimi
ifade etmektedir. Rekabet¢i isletmecinin kendi tagima (backhaul) sebekesini kurmus
olmasi halinde, saha dolaplarinda kendi backhaul transmisyon cihazlarini kurmasi
gerekmekte ve alt yerel aglarin ayristirlmasinda kargilasilan sorunlar ve maliyetlerle

karsilasiimaktadir.
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Santralde aktif hat erisimi

Rekabetci igletmecilerin kendi erisim-omurga arasi baglanti gsebekelerini (backhaul)
kurmamalari halinde, santralde aktif erisimi tercih edebilmeleri mimkuan olmakla birlikte,
saha dolabindan santrale kadar “backhaul” esnekliginin kaybolmasina neden olmakta
ancak yine de saha dolabinda aktif hat erisim ydntemi ile kiyaslandiginda toplam

maliyetleri buyuk Olglide azaltabilmektedir.

Metro va da cekirdek (tasima, core) dugumde aktif hat erisimi

Bu secenek rekabetci isletmecinin kendi altyapisini kurmasi ihtiyacini en aza indirmekte

ancak ayni zamanda hizmet farkhlastirma ve yenilik olanaklarini sinirlayabilmektedir.

4.3.5 Erigsim-Omurga Arasi Baglanti Hizmetlerinin Onemi

Erisim uUrUnlerine ek olarak rekabetci igletmeciler erisim sebekesinden kendi tasima
sebekelerine trafik tagiyabilmeleri icin “backhaul” olarak adlandirilan baglantilara da
erigsim ihtiyaci duyacaklardir. S6z konusu baglantilar rekabetci igletmeciler tarafindan
saglanabilece@i gibi erisim sebekesi isletmecisinden de satin alinabilmektedir.
Uygulamada rekabetci isletmecilerin kendi tagima sebekelerine erisebilmeleri igin , saha
dolabi ile yerel santral ve yerel santral ile kendi tagima sebekeleri arasinda baglantilara

(backhaul) ihtiyag duyacaktir.

Baglanti secenekleri belirli dlgide kullanilan teknoloji ve aktif/pasif yerel erisim Urinine
baghdir. Bununla birlikte, baglica “backhaul” secenekleri; igletmecilerin kendi
altyapilarini kurmalari, kablo kananlarinin paylagilmasi, atil fibere (dark fiber) erigsim ve

toptan “backhaul” hizmetleri olarak siralanabilir.

Bu seceneklerin her birinin avantaj ve dezavantajlari bulunmakla birlikte, burada
vurgulanmasi gereken husus pasif ve aktif erisim Urlnlerine dayali rekabetin
desteklenebilmesi agisindan uygun “backhaul” hizmetlerinin varliginin olmazsa olmaz

niteligine sahip bulunmasidir. Bu baglamda; “backhaul” hizmetlerinin darbogaz niteligi
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gOstermesi halinde etkin piyasa gucune sahip igletmecilere bu hizmetlere erigim

saglama yukumlalugu getirilebilir.

Pasif ve aktif girdilere dayali rekabetin yukarida ifade edilen faydalari ve rekabetin
gerceklesecegdi noktalar saha dolabina veya eve kadar fiber dégenmesine bagl olarak
farkli sonuglarin ortaya ¢gikmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda saha dolabina kadar
fiber ddsenmesi halinde, saha dolabinda bakir hatta pasif erisim ya da diger bir ifadeyle
alt agin ayristirlmasi pasif varliklara dayali rekabet i¢cin en uyun segenek olarak
degerlendirmektedir. Bu durumda;
e Rekabetci isletmecilerin yenilik ve arin farklilastirabilmeleri imkani maksimize
edilecek,
e Yerel agin ayristinimasinin yeni nesil erisim kapsaminda dogal bir evrimi s6z
konusu olacak ve
e En Onemlisi, mevcut durumda mevzuatimizda yer verilen alt yerel agin (son
kullanicilar ile saha dolaplari arasindaki bakir aglar) ayrigtiriimasi pasif varliklara
erisim imkani sagladigindan, yeni nesil erisim icin baslangi¢ yatirnmi rekabet

edilebilir bir hale gelecektir.

Bu kapsamda yerlesik igletmeciye;
e Saha dolabinda pasif bakir erisim sunulmasini teminen alt yerel agin
ayristiriimasi ve uygun destekleyici “backhaul” Grtnlerinin sunulmasi,
e Sebekenin belirli noktalarinda yeni, kalitesi yuksek, esnek, “Ethernet” tabanl bir
aktif hat erisim Urlni sunulmasi

yukumlaltkleri getirilmesi uygun olacaktir.

Boylelikle; yeni nesil erisim sebekelerine yatirrm yapilmasi, en uygun erisim yontemine
belirli bir yenilik ve deneme periyodu sonunda pazardaki oyuncular tarafindan karar
verilmesi, rekabetci isletmecilerin saha dolabinda altyapiya ek bir yatirrm yapmadan

once yeni nesil erisim hizmetlerinde belirli bir dlcege ulagmasi mumkun kilinabilecektir.

Eve kadar fiber désenmesi ve kablo kanallarina erisim hususundaki sorunlarin devam

etmesi halinde surdurulebilir rekabetin kalitesi yuksek ve rekabetci isletmecilere altyapi
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uzerinde dnemli dlgude kontrol imkani saglayacak sekilde bigimlendirilebilir bir aktif Grin
gerektirmesi nedeniyle, yerlesik isletmeciye sebekenin belirli noktalarinda yeni, kalitesi
yuksek, esnek, Ethernet tabanh bir aktif hat erisim Grinu sunulmasi yukumlalugunun

getirilmesi uygun olacaktir.

4.4 Mevcut Pazar Tanimlarina Etkileri

Piyasadaki oyuncularin yeni nesil erisim sebekelerinin kurulmasina iligkin amacglarinin
net ve seffaf olmamasi durumunda, duzenleyici kurumlarin s6z konusu yatirimlara
uygulanacak duzenleyici cerceveye iliskin net gdstergeler ortaya koymasi imkani da
mumkun olamamaktadir. Bu baglamda; isletmecilerin amaglarina iliskin bilgiler gizlilik

esasinda dluzenleyici kurum tarafindan talep edilmelidir.

AB’nin piyasa analizlerine iligkin Tavsiyesi ve elektronik haberlesme sebeke hizmetlerine
iliskin mevcut dizenleyici ¢ergevenin farkli fiber dégseme senaryolari sonucu ortaya
cikabilecek dizenleme sorunlarinin asilabilmesini teminen bazi degisiklik Onerileri
ortaya atilmistir. Mevcut elektronik haberlesme sebekesi hizmetlerine iligkin dizenleyici
gerceve uyarinca duzenleyici kurumlar 3 kademeden olusan bir slreci takip etmek
durumundadir. S6z konusu 3 kademe; piyasanin tanimlanmasi, piyasa analizi ve etkin
piyasa gucune sahip igletmecilerin bulunmasi halinde tanimlanan rekabet sorununu
ortadan kaldirmaya yonelik olarak (AB Cerceve Direktifinin 8. maddesinde belirtildigi
uzere; rekabetin gelistiriimesi, tuketici menfaatleri acgisindan etkin yatirimlarin
saglanmasi vb. amaglarla) belirli dizenleyici yukumlaliklerin getirilmesidir. Yeni nesil
erisim sebekesi yatirimlari yapan ve etkin piyasa gucune sahip olan bir isletmeciye,
mevcut ve ek (ya da duzeltilmis) yukamldkler, asiri regulasyondan kaginmak maksadiyla
orantili olarak getirilmelidir. Mevcut elektronik haberlesme sebekesi hizmetlerine iligkin
genel sureg oncelikle ilgili piyasanin analizinin tamamlanmasini ve daha sonra Cerceve
Direktifin 12. maddesi uyarinca (tesis paylasimi vb.) simetrik diizenlemeye ihtiyag olup

olmadigina iligkin ayrica bir analiz yapilmasini ngérmektedir.

Yeni hizmetlerin ortaya ¢ikardigi ihtiyaglar 1siginda dizeltilebilecek bir Cerceveyi esas
alan spesifik pazarin tanimlanmasi, piyasa analizi ve yukumlulUklerin belirlenmesi

sureci, duzenleyici kurumlar tarafindan, farkli tlkelerin farkli kosullarini ve farkli fiber
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doseme stratejilerini dikkate almasi nedeniyle farkli sonuglara goéturebilecek olan ve
dikkatle kullanilmasi éngériilen metodoloji'* kullanilmak suretiyle yiiriitiimelidir. Kablo
sebekelerinin 6nemli bir rol oynamasi durumunda bu durumun rekabet kosullarini
etkilemesi nedeniyle piyasa analizine yansitimasi gerekmektedir. Ulke sinirlari
icerisinde farkli teknolojilerin birlikte kullaniimasi ve farkh boélgelerin farkli 6zellikleri haiz
olmasinin dnemli dl¢ide farkli rekabet kosullarina neden olmasi halinde, ortak bir fiyat

kisiti olmadig1 muddetge alt-ulusal piyasalarin tanimlanmasi daha dogru olabilir.

Bu kapsamda, yeni nesil erisim icin bir tek uygun duzenleyici yaklasim s6z konusu
degildir. Bu nedenle duzenleyici kurumlarin, piyasalari gbézden gecirirken kendi

ulkelerinin spesifik kosullarini dikkate alarak karar vermeleri gerekmektedir.

4.4.1 Perakende Seviyede Sabit Erisim Piyasalarina Etkileri

Mevcut Urdnler ve altyapiyl olusturan erisim ve tasima sebekeleri zaman bolumli
coklama teknolojisine dayanmadigindan, bu sebekelerinin yerine gecmek Uzere
batinudyle tek bir IP sebekesine yonelik gelismeler ve yeni nesil erisim hususundaki
gelismeler, erigsim hattinin bant genisligini arttirmasi nedeniyle mevcut perakende erisim

urtinlerinde degisikliklere neden olacaktir.

Bircok perakende hizmet yeni nesil sebeke/erisim Gzerinden sunulmaya baslayacaktir.
Genigbant erisim VolIP teknolojisi ile birlestirildiginde kamu telefon sebekelerine darbant
erisim igin potansiyel bir ikame UrinU olabildiginden, darbant erisim GrUnlerinin yerini
giderek artan bir sekilde genigbant erisim dGrunlerinin  almasi beklenmektedir.
GlnUumuzde sunulan bu tur perakende genigbant hizmetlerinin varhgi dolayisiyla
dizenleyici kurumlar perakende seviyede kamu telefon sebekesine erisim piyasasinin
tanimlanmasina iliskin gelecekte verecekleri kararlarda genigbant erisimi de, ikdme

testinin pozitif oldugu alanlarda, bu piyasanin kapsamina dahil edebileceklerdir.

Mevcut durumda 1 ve 2 numaral piyasalar sirasiyla mesken ve ticari kullanicilarin

‘kamu telefon sebekelerine sabit bir noktadan erisimi” olarak tanimlanmaktadir. IP

" Duzenleyici kurumlar piyasa analizlerini rekabet hukukunda dngérildigi sekilde; hipotetik tekel testi,
ikame edilebilirlik ve fiyatlandirma kisitlari gibi unsurlari dikkate alarak yerine getirmelidir.
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sebekelerin de telefon hizmetleri saglamak amaciyla kullanilabiliyor olmasi nedeniyle
s6z konusu sebekeler de kamu telefon sebekesi olarak degerlendirilebilir. Bir adim daha
ileriye dogru baktigimizda uzun donemde “kamu telefon sebekesi” teriminin yerini “kamu
elektronik haberlesme sebekesi” teriminin alabilecegi gorulmektedir. Boyle bir adim tam
anlamiyla, yeni nesil sebekelerin tagima bolumunun 6zelligine sahip ve Uzerinden birgok
hizmetin sunulabildigi bir sebekeye dogru gelisimi yansitacaktir. Bu durumda, erigim
piyasasi, sebeke Uuzerinden tasinan spesifik bir hizmete referans yapilmadan

tanimlanacaktir.

Bu kapsamda, duzenleyici kurumlarin kendi Ulke kosullarini da dikkate alarak, ikame
testi ile de gerekgelendirilebilmesi halinde, 1 ve 2 numaralari erisim piyasalarina
genigbant erisimi de dahil edebilmelerine imka&n saglayan bir degisiklik yapmasi

gerekmektedir.

4.4.2 Yerel Aga Ayristiriimig Erisim ve Toptan Genigsbant Erisim Piyasalarina
Etkileri

AB Tavsiyesinde 11 numarali piyasa Genigbant ve Ses Hizmetlerinin Sunumu igin Bakir
Kablo Agina Paylagimli Erisimi de igeren Toptan Ayristiriimis Erisim Piyasasi olarak
tanimlanmigtir. Erigsim Direktifinde yerel ag; sabit kamu telefon sebekesinde, abonelerin
binalarinda bulunan sebeke sonlandirma noktasi ile ana dagitim c¢ergevesi veya
esdeger bir tesisi baglayan fiziksel devre olarak tanimlanmigtir. Bu baglamda, Erigim
Direktifinin 11 numarali piyasanin daha genis bir sekilde tanimlanmasini mumkuan kildigi
soylenebilir. Bu ylizden, mevcut Tavsiyenin 11 numarali piyasayi bakir kablo agina agik
bir referans yaparken, Erigsim Direktifi, hem bakir hem de fiber yerel agr da
kapsayabilecek sekilde fiziksel devreye referans yapmakta ve teknoloji-tarafsizlik
ilkesine uygunluk arz etmektedir. Erisim Direktifine paralel olarak, yeni nesil erigim
kapsaminda yerel ag; abonelerin binalarindaki sebeke sonlanma noktasi ile ilk trafik
toplanma noktasindaki bakir/optik dagitim gercevesi arasinda tahsis edilmis hat olarak

tanimlanabilir.

Yeni nesil erisimin baglamasiyla birlikte, Tavsiye’de yer verilen eski yerel ag tanimi, hem

saha dolabina kadar fiber, hem de binaya/eve kadar fiber senaryolarinin (noktadan
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noktaya ya da bir noktadan ¢ok noktaya gore bigimlendirerek) her ikisini de kapsayacak

sekilde uyumlu hale getirilebilir:

= Saha dolabina kadar fiber: yerel ag saha dolabindan eve kadar bir bakir hattan
olusur ve yerel agin ayristiriimasi saha dolabinda gercgeklestirilebilir.

» Binaya kadar fiber: yerel ag bina girisinden (fiberin sonlandigi noktadan) son
kullanicinin dairesine kadar bakir hattan olugsmaktadir ve yerel agin ayristirilmasi
binada ya da binaya yakin bir noktada gerceklestirilebilir.

= Eve kadar fiber: yerel ag optik dagitim ¢ercevesinden son kullaniciya (dairesine
ya da evinin i¢ine kadar) kadar, hangi mimari yapi tercih edilirse edilsin (noktadan
noktaya ya da noktadan ¢ok noktaya) optik fiberden olugsmaktadir. Yerel agin
ayristiriimasi imkani etkin piyasa gucune sahip igletmecinin tercih edece@i mimari
yap! nedeniyle tehlikeye dusebilmektedir:

- Noktadan noktaya ¢ézUmlerde, yerel agin ayristirimasi giinimuzde bakir
kablo igin kullanilana ¢ok benzer bir tarzda mumkuin olabilir; yerel agin tam
ayristiriimasi optik dagitim gercgevesi seviyesinden gerceklestirilebilir.

- Noktadan c¢ok noktaya c¢ozumlerde (pasif optik sebeke gibi paylagimli
altyapi topolojisi), belirli bir son kullanici ile baglantinin tek bir fiziksel
unsurunu iligkilendirmek mumkun olmamaktadir. Bu durumda, ayristirma
secenekleri ¢ok daha sorunlu bir hal almakta ve abone fiber aginin
aynistirimasi, son kullanici igin tahsis edilmis fiberin paylasilan fibere
(ayirici ile optik dagitim gergevesini birbirini baglayan) baglandigi, pasif

optik ayirici seviyesinde yapilabilmektedir.

Tam bu ayristirma senaryolarinda alternatif igletmeci transmisyon aracina fiziksel
seviyede erisebilmektedir: bir (bakir, fiber) ag veya ag dahilinde bir frekans bandi/dalga
uzunlugu. Bu kapsamda, yukarida bahsedilen Erisim Direktifinde yer alan tanimlamalara
gore ve benimsenen teknolojiden bagimsiz olarak, bakir kabloya, fibere ya da bant
genisliginin (dalga uzunlugunun) bir bélumudne, bir baglanti noktasindan ya da dagitim

cercevesinde fiziksel erigsim, ayristiriimis erigsim olarak degerlendirilebilecektir.
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Saha dolabina kadar fiber ve eve/binaya kadar fiber senaryolari farkli dizenleme
sorunlarina sebep olmaktadir. Ayristirilmis erisim geleneksel bakir sebekelerdeki gibi
erisim sorununu ayni tarzda ¢ézemeyebilir. Bununla beraber, etkin rekabetin arttiriimasi
ve duzenlemelerin ortaya g¢ikabilecek sorunlarla uyumlu hale getirilebilmesi icin, ek ya

da baska yukumlulUklerin de tanimlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Altyapinin degismesi nedeniyle, ana dagitim cgergevesinde gercgeklestirilen geleneksel
yerel agin ayrigtirimasina iliskin, yeniden bicimlendirmeyi ya da ana dagitim
cercevelerini kademeli olarak kaldirmayi da gerektirebilecek sorunlari ortaya ¢ikabilir. Bu
baglamda, etkin piyasa gucune sahip isletmecinin sebeke ve hizmetlerini gelistirmeye
yonelik ticari 6zgurligu ile duzenleyici kurumlarin, ornegin etkin piyasa gucune sahip
isletmecinin ana dagitim gercevelerini hangi kosullarla kaldirabileceginin belirlenmesi

gibi, rekabeti arttirmaya yonelik amaglari arasinda bir denge kurulabilmelidir.

Fiber agin 11 numaral piyasa kapsamina dahil edilmesi Erisim Direktifindeki yerel ag
tanimi ile uyumlu olmakla birlikte, Tavsiyenin ilgili piyasa taniminda fiber adi da icerecek

sekilde bir degisiklige gidilmesi ihtiyaci s6z konusudur.

Tavsiye uyarinca 12 numarali piyasa veri akig erigsimi gibi erigsim altyapisini ve paket
tabanli tasima sebekelerini esas alan tim genisbant erisim hizmetlerini kapsamaktadir.
Mevcut durumda, 12 numarali piyasa urunleri temel olarak musteri ekipmanindan
(modem vb.) DSLAM’ye, xDSL bakir erisimi Uzerinden saglanan ATM/Ethernet’e
dayanmaktadir. Benzer sekilde, saha dolabina/binaya/eve kadar fiber mimarisi
uzerinden sunulan veri akis erigimi, erisim seviyesinde kullanilan Ethernet ile ve
omurgadan Ethernet anahtarlarina kadar degigik seviyelerde ya da IP seviyesinde ayni
tip hizmetleri saglayabilmektedir. Ethernet hizmetleri ana dilde (TV kanallar i¢in vb.)
coklu yayin gibi daha fazla 6zelliklere izin vermektedir. Ana dagitim gercevesinde veya
esdeger trafik toplanma dugumlerinde veri akis erisimi son kullaniciya daha yakin bir

noktaya kadar fiber ¢ekilmesi ile daha énemli bir hal alabilmektedir.

79



iigili pazar taniminin sebekede daha yukari katmanlardan sunulabilecek her tir toptan
genisbant erisim GrinunU halihazirda kapsamasi dolayisiyla, 12 numarali piyasa
taniminin AB Tavsiyesinde degistiriimesini gerektirecek bir husus s6z konusu degildir.
Bu kapsamda duzenleyici kurumlar, yapacaklari piyasa analizlerinde toptan genisbant
erisim yontemine gore perakende seviyede sunulacak son kullaniciya yonelik hizmeti
(IPTV vb.) de dikkate almak suretiyle, farkli toptan Urlnlerin gergekten birbirinin ikdmesi
olarak gorulip gortulemeyecegine iliskin degerlendirmeler yapacaktir. Bu arada, veri akis
erigsiminin yUksek kaliteli hizmetlerin saglanabilmesi igin iyilestiriimesi gerekebilecektir.
Tum bu senaryolar agisindan erigsim/teslim, |IP veya Ethernet seviyesinde (basit bir
tasima protokolu olarak Ethernet coklu yayin gibi daha yenilikgi hizmet 6zelliklerinin
sunulabilmesini kolaylastirabilmektedir) gerceklestirilebilir. Bununla birlikte, etkin piyasa
gucune sahip igletmecinin sebekesinde meydana gelebilecek degisiklikler, s6z konusu
degisikliklere uygun bir bicimde toptan genisbant erisim UrUnlerinin  de

uyumlastiriimasini gerektirecektir.

Saha Dolabina Kadar Fiber Senaryosu
Bu senaryoya iliskin olarak asagida yer verilen iki olasi engel g6z O6nunde
bulundurulmalidir:

e Etkin piyasa gucune sahip igletmecinin saha dolabi i¢inde ya da yaninda alternatif
isletmeci tarafindan kurulacak ve igletilecek olan ekipman dahil, saha dolabinda
gerceklestirilecek ortak yerlesim, ginumuzde uzaktan ortak yerlesim olarak
adlandirllan  yonteme benzemektedir. Ayrica, bireysel ya da birlikte
gerceklestirilecek sebekeyi genisletme slrecleri géz 6ninde bulundurulmali ve
ortak yerlesim maliyetlerinin dagitim ilkeleri incelenmelidir.

e Saha dolabi ve isletmecilerin sebekeleri arasinda yer alan omurga

Toptan drunler igin olasi sonuglara asagida yer verilmektedir:
e Yerel agin ayristirimasina iliskin olarak- yeniden bigimlendirmeyi ya da ana
dagitim cgergevelerini kademeli olarak kaldirmayi da gerektirebilecek altyapida
meydana gelebilecek degisikliklere bagli olarak, etkin piyasa guclne sahip

isletmecinin sebeke ve hizmetlerini gelistirmeye yonelik ticari 6zgurlugu ile
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dUzenleyici kurumlarin, ulke sartlarini da dikkate alarak (ulke kosullari ana
dagitim gergevesinde yerel agin ayristirlmasinin devamini gerektirebilir), rekabeti
arttirmaya yonelik amagclari arasinda bir denge kurulabilmelidir. Bu dengeyi
kurabilmenin bir yolu, kademeli gecisi kesin olarak tanimlamak ve etkin piyasa
gucune sahip isletmecinin ana dagitim c¢ergevelerini hangi kosullar ile
kaldirabilecegini belirlemektir.

e 11 numarall piyasanin bir pargasi olarak alt yerel agin ayristiriimasi, saglanmasi
zorunlu bir erigsim yikimlaliginu ifade edecektir.

e Saha dolabinda sonlanan kisaltimis yerel agin ayristirlmasi anilan saha
dolabinda ortak yerlesim ihtiyacinin ortaya c¢ikacagini ifade etmektedir. ilgili
kisitlar dikkate alindiginda teknik olarak mumkidn goridlmesi halinde ortak
yerlesim, alt yerel agin ayrigtirilmasina ilave bir yukumlulik olarak da getirilebilir.

e Ayrica, kisaltiimis yerel agin saha dolabinda ayrigtiriimasi, saha dolabi ile
isletmecinin digumu vel/veya kablo kanali paylagsiminin ortasinda, omurga
hizmeti ihtiyacini da ifade etmektedir.

- Alternatif isletmecilerinin kendileri icin omurga hizmetleri saglamak zor olabilir.
Omurga, 11 numarali piyasada kisaltilmis yerel ag ya da alt yerel agin
aynistinimasina iliskin bir yan hizmet veya 13 numarali piyasada kiralik
hatlarin toptan sonlandirma bolumuU olarak degerlendirilebilir ya da omurga
igin ayri bir piyasa tanimlanabilir.

- Boru/kanal paylasimi 11 numarali piyasada ilave bir hizmet yUkimlGlugu
olarak getirilebilir.

e Hizmet seviyesi sozlesmeleri de dahil toptan veri akis erisimi (12 numarali
piyasada) tekliflerinin ylksek kalitede hizmetlere izin verecek ve etkin piyasa
glcune sahip igletmecinin sebekesinde meydana gelebilecek degisiklere de

uyum saglayacak sekilde gelistiriimesi gerekmektedir.

Binaya/Eve Kadar Fiber Senaryosu
Binaya/eve kadar fiber ddsenmesi senaryosunda iki temel engel tanimlanmaktadir:
e Abone basina maliyetlerin % 80’ine kadarini temsil edebilen insaat muhendisligi

maliyeti (yatay engel),
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Mulkiyet haklarina iliskin dizenlemelerin Ulkeden Ulkeye degistigi ve duzenleme

Uzerinde etkileri olan ev-igi kablolama (dikey engel).

Toptan drunler icin muhtemel sonuclara agsagida yer verilmektedir:

Fiberin 11 numarali piyasaya eklenmesi gerekmektedir. Etkin piyasa glcunun
boyle genis bir piyasada (fiber ag da dahil olmak Uzere) degerlendiriimesi
halinde, optik yerel agin ayrigtiriimasi da bir yukimliluk olarak getirilebilir.

12 numaral piyasanin taniminda degisiklide gerek gorulmemekle birlikte, veri

akis erisim hizmetlerinin ve tekliflerinin binaya/eve kadar fiber ddogsenmesi

senaryosuna gore duzeltiimesi gerekmektedir.

Alternatif igletmecilerin yerel optik aglarinin yayginlastirabilmesi igin, Erigim

Direktifinin 12 nci maddesine gore kablo kanallarina erisim yukumlalugua

getirilebilir. Etkin piyasa gucinin dizenlenmesi agisindan asagidaki sekilde farkl

yaklagimlar geligtirilebilir:

- Kablo kanallarinin paylasimi bakir ve fiber aglari kapsayacak sekilde
genisletiimis bir 11 numaral piyasada tamamlayici bir yukimltlik olarak
uygulanabilir.

- Ya da alternatif olarak, elektronik haberlesme hizmetleri igin kullanilan kablo
kanallarina erisime iliskin ayri bir piyasada, s6z konusu piyasanin 3-kriter
testinin gereklerini yerine getirmesi halinde, etkin piyasa glcune sahip

isletmecilere dogrudan bir yukumlulUk olarak getirilebilir.

4.5 Tesis Paylagimi

Yerel aga yeni optik sebekelerin kurulmasina iligkin imkanlar kapsaminda, kablo

kanallarinin ve diger tesislerin (ilgili yerlerde direkler, saha dolaplari vb.) paylasiminin

yeni bir boyut oldugu gorulmektedir. Kablo kanallari, herhangi bir kablolu iletisim

sebekesinde temel ingaat muhendisligi altyapisina karsilik gelmekte ve yeni bir yerel

agin toplam maliyetinin % 50’sinden fazlasini temsil etmektedir. Kablo kanallarinin

paylasimi ayni zamanda saha dolabina/binaya/eve kadar fiber désenmesine iligkin is
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modellerini de buylk 6lgude degistirmekte ve alternatif igletmecilerin piyasaya giriginin

onundeki engelleri azaltmaktadir.

Genel manasiyla igletmeciler icin kablo kanallarinin paylasimi farkh sekillerde
gergeklesebilmektedir:
- Basta yerlesik igletmeci olmak Uzere telekomunikasyon isletmecilerinin mevcut
kablo kanallarina erisim saglanmasi,
- Diger mevcut kablo kanallarina (yerel yonetimler, kamu kuruluglari vb.) erisim
saglamak,
- Mevcut kablo kanallarinda kullanilmayan kapasite olmamasi durumunda yeni

ingaat iglerini paylagmak.

Erisim Direktifinin 12(1) maddesine gore etkin piyasa glctine sahip bir isletmeciye “ortak
yerlesim veya kablo kanallari, binalar da dahil olmak Uzere tesis paylasimi” yukamlalugu
getirilebilmektedir. Ayni zamanda, Cergeve Direktifin 12(2) maddesi hem elektronik
haberlesme igletmecileri arasinda mevcut tesislerin belirli kosullar altinda
paylasiimasina iligkin yukumlulik getirmeye imkan tanimakta hem de sadece elektronik
haberlesme isletmecileri ile sinirh olmadan yeni insaat islerinin koordinasyonunu

kolaylastirmaktadir.

Yeni kablo kanallari dikkate alindiginda; insaat islerinin koordinasyonunun ve bazen
kablo kanallarinin paylasiminin, daha ziyade yerel yonetimler (Briksel vb.) tarafindan

bazi AB Uyesi Ulkelerde oldukga basarili olarak uygulandigi goérilmektedir.

Mevcut kablo kanallarina bakildiginda; paylasimin uygunlugu hususunda One surulen
argumanin uygulamanin zorluklari oldugu gorulmektedir: en Onemli zorluklarin ise;
kullaniimayan kapasitenin uygunlugunun nasil tanimlanacagi, sebeke butunligu
meseleleri gibi hususlar oldugu belirtiimektedir. Bununla birlikte, konuya iliskin bazi ticari
anlasmalarin (Malta vb.) ve Portekiz’de bir dizenleme olmasina ragmen, mevcut

durumda ¢ok az tecribe s6z konusudur.
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Yeni kablo kanallarina erisim hususu temelde gecis hakkindan sorumlu olan yerel
yonetimlerle ilgilidir. Bununla birlikte, dizenleyici kurumlar, ilgili piyasanin hangisi
olacagi ve yeni bir piyasa tanimlanacaksa, kablo isletmecileri veya kamu kuruluslarina
ait diger kablo kanallarinin (veya alternatif tesislerin) mevcudiyetinde etkin piyasa

gucune sahip igletmecinin neye dayanarak belirlenecedini merak etmektedir.

Ayni zamanda duzenleyici kurumlar, elektronik haberlesme gercevesi kapsaminda ve
duzenleyici kurumlarin sorumluluk alaninda olmayan kamu kuruluglari gibi saglayicilarin

nasil dizenlenecegini merak etmektedir.

Duzenleyici kurumlar, yeni fiber erigsim altyapisi kurarak piyasaya giris yapmak isteyen
isletmecilerin 6nundeki engellerin azaltilmasi agisindan kablo kanallarinin gok 6nemli

oldugunu degerlendirmektedir.

Kablo kanallarinin paylasiimasi gunimuize dek ¢ok fazla uygulanmamistir. Bu nedenle,
genel anlamda kablo paylagiminin degerine ve nasil bir yukumlulik (mevcut veya yeni
kablo kanallari, telekomunikasyon kablo kanallari veya diger kablo kanallari) getirilmesi
gerektigine iliskin kesin bir sonuca varmak icin yeterli tecribe s6z konusu dedgildir. Bu
kapsamda konunun her olay igin ayri ayri (case by case) degerlendiriimesi ihtiyaci

bulunmaktadir.

Duzenleyici kurumlar igin uygulamaya iligkin hususlarin en tepesinde, mevcut kablo
kanallarina erisim saglanmasinin hukuki agidan zorlugu (ilgili piyasanin ne olacagi,
telekomunikasyon sahasi digindaki kablo kanallarinin nasil ele alinacagi vb.) s6z
konusudur. Yeni kablo kanallarina iligkin olarak Cerceve Direktifin ingsa safhasindaki
kablo kanallarinin paylagimina iliskin bir yetki vermedigi gorulmektedir. Bu nedenle,
uygulanabilir ve gerekcelendirilebilir oldugu durumlarda kablo paylasiminin
kolaylastiriimasi agisindan, Erisim Direktifinin ve Cergeve Direktifinin 12 nci maddelerini
netlestirmek ve bodylece dizenleyici kurumlarin hukuki yetkilerini glglendirmek faydali

olacaktir.
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Yeni nesil erigsime iliskin etkin yatirrmlar tesvik etmek i¢in Cergeve Direktifin 12 nci
maddesinde Dbelirtilen tesis paylagimi yukimlaluginin netlestiriimesi gerektigi
dugunulebilir. Anilan maddede yapilacak bir degisiklik ayni zamanda duzenleyici
kurumlarin yetkilerini asagida yer verilen unsurlar agisindan da guglendirebilir:
= tesis paylasimina (kablo kanallari, ev i¢i kablolama vb.) iliskin olarak tim
elektronik haberlesme isletmecilerine, bir baska isletmeciden makul bir talep
gelmesi durumunda, muzakerelerde bulunulmasina yonelik simetrik yukimlulik
getirmek ve isletmecilerin tesis paylasimi talebinin reddedilmesinden once ilgili
dizenleyici kuruma uzlastirma proseduru igin bagvurabilmesine izin vermek,
= Ozellikle rekabetin arttirimasi icin mudahalede bulunmak ve bu kapsamda ekstra

tesislerinin kurulmasi yukumlulagu getirebilmek.

4.6 Gegis Periyoduna iligkin Hususlar

Yeni nesil erisim sistemlerinin kurulmasi (uygulamaya baglanmasi) dizenlemeye tabi
hizmetler icin, mevcut erisim sebekesi iglevleri ile yeni nesil erigsimin yan yana oldugu
kurulum safhasinda ve yeni nesil erisimin mevcut erisim gsebekesinin yerini aldigi

degisim safhasinda belirli sonuglar dogurmaktadir.

Genel anlamda, duzenleyici kurumlar, etkin piyasa gliciine sahip isletmecinin yeni nesil
erisim sebekesinin duzenlemeye tabi hizmetleri Uzerinde olasi etkilerine iligkin bir
envanter olusturmalidir. Duzenleyici kurumlar, mevcut prosedurlerin (spektrum
kullanimina bagli enterferanslari dnlemek gibi) anilan sonuglarin yonetilebilmesi igin
yeterli olup olmadigina iligkin bir analiz yapmahdir. Mevcut prosedurlerin yetersiz
oldugunun ortaya ¢ikmasi halinde duzenleyici kurumlarin yeni prosedurler olugturmasi
gerekmektedir. DUzenleyici kurumlarin resmi olmayan rollerinin ¢ozim getirmemesi
halinde, duzenleyici kurum resmi (uzlagmazliklarin ¢6zumu, ceza verebilme gibi) olarak
¢ozumler Uretebilme gucune sahip hale getiriimelidir. Batun bunlardan etkilenen

hizmetler duzenlemeye tabi hizmetler haline gelecektir.

Mevcut erigsim sebekesinin yeni yenil erigsim sebekesi ile degistiriimesinden 6nce, tim
dizenlemeye tabi hizmetlerin yeni nesil erisim gebekelerinde de sunulup

sunulamayacagd! netlestiriimelidir. S6z konusu hizmetlerin surdurilemeyecegi sonucuna
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ulagilmasi halinde (ana dagitim c¢ergevesine erisimin kademeli olarak ortadan
kaldiriimasi gibi), bu hizmetlere esdeger alternatif hizmetlerin belirlenmesi, geligtiriimesi
ve uygulanmasi gerekmektedir. Esdeger alternatif hizmetin satin alinmasinin mamkun
hale getiriimesinden sonra duzenlemeye tabi eski hizmetlerin kademeli olarak
kaldirilmasina izin verilmelidir. Kademeli olarak kaldirmaya dair izin, makul bir periyoda

iliskin htktmlerle desteklenmelidir.

iki erisim sebekesinin paralel olarak uzun sire igletimesi maliyeti ¢ok yiiksek bir
etkinsizlige sebep olabilir. Dlizenlemeye tabi hizmetler icin maliyet esaslilik ilkesinin
uygulanmasi halinde s6z konusu hizmetlerin alicilarinin ve son kullanicilarin bu
etkinsizlik icin Ucret 6dememesi gerekmektedir. Bu durumda, bir kullanicinin ayni hizmet
icin sebeke/hizmet gegisi (mevcut sebeke yapisinda yeni nesil erisim sebekesine gegis
periyodunda) sirasinda daha yuksek tcret 6dememesi gibi bir hikiim getirmek olasi bir

¢6zUm yolu olarak dusunulebilir.

4.7 Yatirnm Merdiveni

Yeni nesil erigsim sebekelerinin kurulmasi ve yenilik¢i hizmetlerin yeni teknolojiler
vasitasiyla sunulmasi asamasinda 6lgek ekonomilerinin artan 6nemi dikkate alindiginda,
surekliik arz eden ekonomik darbogazlarda, rekabetin gelistiriimesi agisindan
muhtemelen en uygun erigsim noktalarinin degismesi sonucuna varacak, bir degisim
gOzlenebilir. Yeni nesil erisim sebekeleri kurulmasinin mevcut dizenleyici gergeveye
etkilerinin Ulke kosullari da dikkate alinmak suretiyle duzenleyici kurumlar tarafindan
analiz edilmesi gerekmektedir. Yeni nesil erisim gebekeleri igin sebekenin hangi
seviyesinde duzenleyici yukumlulUklerin getirilecegi, yeni nesil erisim gebekelerinin
ekonomik yapilari teknolojiden teknolojiye, bodlgeden bolgeye ve ulkeden ulkeye
degdisiklikler gosterdiginden mevcut bakir esasli genigbant erisim sebekelerinden 6nemli
Olcude farkhliklar arz edebilmektedir. Bu durum, merdivenin degisik basamaklarinda

birbirlerini tamamlamak Uzere bir dizi farkh toptan Grinleri gerektirmektedir.

Yerel agin ayrigtiriimasinin ana dagitim gercgevesinde gergeklestigi varsayiimaktadir. Alt
aglarin ayristirlmasi durumunda, ayrigtirma saha dolabinda gergeklesmektedir. Saha

dolabina kadar fiber dosenmesi senaryosunda etkin piyasa gucune sahip isletmecinin
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ana dagitim gergevesinin yeniden bicimlendiriimesi ya da kademeli olarak kaldirilmasi
durumu ile karsilasildiginda, alternatif igletmeci sokak saha dolabina kadar (1 inci
senaryo) veya binaya/eve kadar (2 nci senaryo) fiber dosemeye yonelik yatirnm yapmak
suretiyle yatirm merdiveninin daha Ust basamaklarina tirmanabilmekte ya da ana
dagitim gercevesinde veya en yakin trafik toplanma duguminde ve Toptan Genigbant
Erisim noktasinda kalabilmektedir. Toptan Genisbant Erisim genellikle yerel agin
ayristirimasina oranla yatinm merdiveninin daha alt basamag@i olarak gorulmektedir.
Bununla birlikte, ana dagitim c¢ergevesine erisimin kademeli olarak kaldiriimasi halinde,
rekabet yaratma araci olarak yerel agin ayristirlmasinin 6nemi, Ozellikle alternatif
isletmecilerin sebekelerini saha dolabina dogru genigletmesinin mimkin olmamasi
durumunda, Toptan Genisbant Erisime oranla azalabilmektedir. Bu yluzden, ana dagitim
cercevesinde veya esdeger trafik toplanma dugumuinde toptan genisbant erisim énem
kazanabilmektedir. Yerel agin ayristirimasini esas alan altyapiya dayali rekabetin
faydalarinin surddrulebilmesi icin, alternatif isletmecilerin kalite parametreleri Uzerinde
mumkin olan azami kontroli saglamalarina izin verecek sekilde, toptan genisbant

erigsim Urununun tasarimi gelistiriimelidir.

Olgek ekonomilerinin bir Ulkenin farkli bélgelerindeki rekabet kosullari (zerindeki etkisi
dikkate alindiginda, vyeni nesil erigim sebekelerinin kurulmasi her vyerde
gerceklesmeyebilecedinden, ulusal piyasa yapisi heterojen bir bicim sergileyebilir.
Ozetle; ulasilan rekabet seviyesinin sirdirilebilmesi icin diizenleyici kurumlar yeni nesil
erisim hiyerarsisi ile uyumlu olacak sekilde erisim Urunlerinde duzeltmeler/degisiklikler

yapmak durumunda kalabilmektedir.

Altyapiya ve hizmete dayali rekabetin birbirlerinin zitti olarak degil, aksine; rekabetgi
isletmecilerin uygun bir sekilde fiyatlanan ve duzenlemeye tabi bir dizi erigsim urinu
(yerlesik isletmecinin erigsim urunleri) aracihgiyla kendi sebekelerine adim adim yatirim
yapmalarina izin veren yatirrm merdiveni ile birbirlerine bagl oldugunun gorulebilmesi
buylk 6nem arz etmektedir. Maliyet esasli fiyatlarla (veya perakende eksi kuralina gore
ulagilan fiyatlarla) dizenlenen erisime dayanan hizmet dayali rekabet, uzun dénemde

altyapiya dayali rekabet icin bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle dizenleyici
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kurumlar, piyasaya yeni giren isletmecilerin yatirrm merdiveninde, ekonomik agidan
anlamli ve etkin altyapi rekabetini maksimize edecek, bir seviyeye ulasmalarina imkan

verecek yukumlulukler getirmelidir.
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5 Sonug ve Oneriler
Yeni Nesil Sebekeler olarak adlandirilan kavram, belirli bir teknolojiden ziyade bir

vizyonu ve bir pazar konseptini temsil etmektedir. Ancak, gunumuze kadar yeni nesil
sebekeler Uzerine belirlenmis ortak bir standart bulunmamaktadir. Bu kapsamda, “yeni
nesil sebekeler’ kavrami telekomunikasyon operatérleri tarafindan sektérde mevcut ve
gelecekte gorilecek yapisal degisiklikleri ifade etmek ve gesitli sebekelerin yakinsayarak
uzerinden her tur hizmetin sunulabildigi, her tir aracin kullanilabildigi ve sebekeye nasil
baglandigindan bagimsiz olarak her musteriye ulasabilen tekbir IP temelli ¢ekirdek
sebekeye donismesi anlaminda kullaniimaktadir. Yeni nesil sebekeler kavrami zaman
zaman sebekenin tamaminda yasanan degisimi ifade eden genel bir kavram olarak
kullanilirken, bazen de sadece tasima sebekesi (gekirdek sebeke) kisminda gorilen
dontsUimu ifade etmek icin kullaniimaktadir. Yeni nesil sebekeler kavrami siklikla sabit-
mobil yakinsamasi hususu ile de iligkilendiriimektedir. Bunun nedeni, yeni nesil
sebekelerin farkl sebeke altyapilarini IP temelli, birden fazla hizmetin hem sabit hem de
mobil anlamda sunumunu saglayan tek bir elektronik haberlesme sebekesine
donusturmesidir. Ayica, bazi igletmeciler tarafindan yeni nesil sebeke tanimi yapilirken
tamamen |IP tabanli sebekelere gegcis ile fiber ve ylksek hizl erigsim sebekelerine gecis
arasinda bir ayrim da yapilmaktadir. Ayrica teknolojik gelismeler ve yeni hizmet

sunumlari da zaman zaman yeni nesil olarak adlandirilabilmektedir.

Yeni nesil erigsim sebekelerin gelisimi ile birlikte ortaya ¢ikan yapisal farkliliklar bir takim
duzenleyici tanimlamalarin ve kavramlarin ve Ozellikle alternatif isletmecilerin sebekeye
ve tesislere erigsimi hususunun godzden geciriimesini gerektirebilecektir. Halihazirda
sebekeye erisim (yeniden satiga yonelik) toptan erisim , veri akis erisimi ve yerel agin
paylasima acilmasi gibi farkli seviyelerde ve farkli modlarda gergeklesebilmektedir.
Duzenleyici agidan erisim konusu duzenlemelerin en hassas noktalarinda biri olup,
haneye kadar fiber ve saha dolabina kadar fiber gibi yeni nesil erisim teknolojilerinin
gelisimi ile birlikte toptan erigsim ve yerel agin ayristirlmasi gibi konularin gézden

gegirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.
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Yeni nesil erisim sebekeler goreceli olarak daha yuksek kurulum maliyetlerine sahiptir ve
ongorulen talebin gerceklesmemesi durumunda finansal agidan olugabilecek riskler
oldukga buyuktir. Bu tur bir yapida yeni nesil erigsim sebekelerin 6ncul dizenlemelere
tabi tutulup tutulmayacagi veya yeni gelismekte olan teknolojiler olmasi nedeni ile
dizenlemelerden muaf tutulmasi tartisma goétiren bir husustur. Geleneksel sebekelerle
kiyaslandiginda yerlesik isletmecilerin gegmis donemlerde olan tekelci karlarinin ve
¢apraz slUbvansiyon imkaninin azalmasi, rekabete acgik bir piyasa yapisinda yatirimlari
daha riskli ve zor hale getirmektedir. Ote yandan, s6z konusu isletmecilerin
dizenlemelerden muaf tutularak yatirnma tesvik edilmesi ile yeni tekel alanlarinin ortaya
¢cikmasi riskini tagimaktadir. Bununla birlikte, bu kapsamda ifade edilen riskler altyapi
rekabeti imkani ve alternatif platformlarin varligi gibi parametrelere gore ulkeden ulkeye
farklihk gdsterebilmektedir. Ayrica, dizenleyici agidan bakildiginda birbirleri ile rekabet
halinde olan alternatif erisim altyapilarinin ne sekilde gelistirilecedi ve surdurdlebilir
rekabetin hangi sayida platformla saglanabilece@i tartisma goétiren bir baska husus

olarak degerlendirilmektedir

Her kosulda ve/veya tum isletmeciler icin uygun olabilecek tek bir FTTx mimarisi s6z
konusu degildir. isletmeciler, is planlar ve hizmet hedefleri temelinde kullanacaklari
teknolojiye iligkin karar verirken, mevcut altyapilari, sebekenin konumu, sebeke kurma
maliyeti, abone yogunlugu ve idari kisitlar gibi birgok faktoéri géz 6nlunde
bulundurmalidir. Yeni nesil erigsime iliskin yatirrmlar, muhtemelen daha dusuk seviyede
sebeke dugumlerinin yeniden yapilandiriimasi anlamina da gelen, batinayle IP tabanli

sebekelere gegis kapsaminda gorulmelidir.

Avrupa Komisyonu tarafindan tum Ulkelerde yeni nesil sebekelere gecis calismalari
gérulmekte ve duzenlemeler acgisindan rekabeti saglayacak bir c¢ergeveye
odaklaniimaktadir. Yeni nesil erisim duzenlemesinde Ozellikle U¢ ilke Uzerinde

durulmaktadir:
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= Hakim konumdaki sebeke igletmecisine yonelik erisim dizenlemeleri devam
ettirilmesi ve yerlesik igletmecinin yeni nesil sebekesine yonelmesi halinde
dizenlemenin kapsaminin bunu da i¢ine alacak sekilde genigletiimesi

= Tahmin edilebilir bir dizenleyici cerceve kapsaminda yeni nesil sebekelerine
yatirnmi tegvik etmek igin, duzenleyici kurumlarin yeni nesil erisim sebekelerine
iliskin erigsim fiyatlarini dizenlemeleri sirasinda géz 6énudnde bulundurmalari
gereken ilkelerin Komisyon tarafindan belirtiimesi, bu kapsamda erisim fiyatlarinin
dizenlenmesinde mevcut erisim fiyatlarina gore bir risk priminin géz 6nunde
bulundurulmasi.

= Alternatif isletmecilerin altyapi insasini kolaylastirmak icin, farkli yeni nesil erigim
sebeke mimarisine “yatirrm merdiveni” kavraminin uygulanmasi ve gecis
strecinin etkin piyasa gucune sahip isletmecilere getirilecek gseffaflik

yukumlultkleri ile desteklenmesi.

Yeni nesil erisim hem perakende hem de toptan seviyede ilgili piyasalarin
tanimlanmasini etkileyebilmektedir. Bu piyasalarin o6ncil diuzenlemeler gerektirip
gerektirmedigini degerlendirmek icin 3-kriter testinin yapilmasi gerekmektedir. Kimulatif
olarak test edilmesi gereken s6z konusu kriterler; yuksek ve gegici olmayan girig
engellerinin mevcut olup olmadigi, etkin rekabet egiliminin olup olmadidi ve piyasaya

aksakliklarinin giderilebilmesi agisindan rekabet hukukunun yetersiz olup olmadigidir.

Yeni nesil erisim sebekelerine etkin bir gegis i¢in dizenleyici kurumlarin seffaflik ve s6z
konusu sebekelerin kurulmasina iligkin planlar Gzerinde sektordeki ilgili taraflarla gerekli
tartismalarin yapiimasini temin etmesi buylk ©6nem tasimaktadir. Bu baglamda;
dizenleyici kurumlarin tim piyasa oyunculari igin 6ngorulebilir bir duzenleyici yaklagim
gelistirmesine ihtiyagc duyulmaktadir. Birgok ulkedeki yerlesik isletmeciler yeni nesil
erigsim sebekelerine yonelik yatirnm planlarini ortaya koymuslardir. Duzenleyici kurumlar
bu yatirrm planlarina yonelik sektdor oyuncularinin da goruslerinin alinmasini teminen
seffafigi saglamis ve Ulkenin yeni nesil erisim sebekeleri hususunda ortak bir goéris

birligine variimasi hedeflenmigtir. Bunun yani sira birgok Ulkedeki dizenleyici kurumlar
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yeni nesil erisim gsebekelerinin dizenlenmesine yonelik goruslerini iceren konsultasyon

dokumanlari hazirlayarak konu hakkinda ilgi taraflarin goriglerini almis durumdadir.

Uygun bir duzenleyici gergeve; teknoloji-tarafsiz bir yaklasim ile, piyasa gucundn
duzenlenmesini ve rekabetgci bir ortam olusmasini saglayan genel ekonomik duzenleme
yaklagsimi ile temin edilebilmektedir. Burada, sebekenin degil, s6z konusu sebeke
Uzerinden tasinan ve yeni ortaya ¢ikan hizmet ve Urunlerin dizenlemeye tabi oldugunun
unutulmamasi blyuk 6nem arz etmektedir. Ekonomik ve pratik anlamda altyapiya
dayall rekabetin gelistiriimesinin mumkuin oldugu hallerde, dizenleyici kurumlarin amaci
bu tur bir rekabetin olusturulmasi olmaldir. Bu nedenle dizenleyici kurumlar, ulasilan
altyapi rekabetinin seviyesini ve dengesini surdirmeye gayret gostermelidir. Mevcut
erisim sebekesinin bir benzerinin kurulmasinin etkinlik agisindan uygun olmadigi
hallerde ise duzenleyici kurumlarin en 6nemli amaglarindan biri hizmete dayali rekabetin

gelistiriimesi olusturmahdir.

Bircok AB Uyesi uUlkede yeni nesil erisim sebekelerine iligkin plan ve yatirrmlarin ivme
kazandigi gunumuzde, 6zellikle erigsim dlizenlemeleri 6ne ¢ikmaktadir. Rekabet kosullari
degismedigi muddetge, yeni nesil erisim sebekelerinin  yayginlasmasi, mevcut
hizmetlerin dlzenlenmesini zayiflatacak ya da ortadan kaldiracak bir imkan
saglamayacaktir. AB Uyesi ulkelerdeki son gelismeler, duzenleyici kurumlarin, erisim
piyasalarinin rekabetc¢i dogasini ve genel anlamda etkin yatirimlari pozitif bir sekilde
etkileyebilmek igin, ortak duzenleyici ilkeler tanimlamasini, net ve ayrintili rehberler

hazirlamasini gerektirmektedir.

Genel olarak yeni nesil erigsim gebekelerinin yayginligi oldukca sinirlidir. Bircok Ulkede
yerlesik igletmeciler son nokta icin bakir kablonun kullanildig1 saha dolabina kadar fiber
doésemeyi planlamaktadir. Bunun yaninda binaya kadar fiber/eve kadar fiber dosenmesi
de planlanmaktadir. Ulke 6rnekleri Avrupa capinda cok farkli tirde yeni hizmetler
saglanmasi stratejilerini ortaya koymaktadir. Gegis slrecinin yonetimi agisindan so6z
konusu vyerlesik igletmecilerin stratejilerine iligkin bilgilerin elde edilebilmesi kritik bir

Oneme sahiptir. Bu baglamda, duzenleyici kurumlarin yerlesik isletmecilerin ve ayni
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zamanda diger igletmecilerin stratejilerine iliskin veri ve bilgi toplamasi gecis sureci

acisindan blyuk dnem arz etmektedir.

Bu rapor kapsaminda yapilan inceleme ve degerlendirmeler ile Ulkemizin mevcut
telekominikasyon pazarinin durumu, dizenlemeler ve demografik yapisi gdéz onilne
alindiginda yeni nesil sebekelerin dinya genelinde yayginlasmaya basladigi onimuzde
sureg iginde Ulkemizin bu baglamdaki guglu yanlari, zayif yanlari, yeni nesil sebekelerin

getirecegi firsatlar ve tehditler Tablo 4’te incelenmektedir.

Tablo 4: Yeni Nesil Sebekeler-SWOT

Guglii Yanlar

Zayif Yanlar

Sabit ve mobil sebekelerdeki yayginlik,
Mevcut ADSL altyapisinin % 80’ninin 2+
teknolojisinde olmasi

Uke capindaki okullarin = %
genigbant erisim saglanmis olmasi
Geng nufus
insanlarimizin  yeni
merakli olmasi

75'ine

teknolojilere  karsi

Yerel agin paylasima agilmasi, veri akis
erisimi gibi uygulamalarda henuz istenilen
seviyeye ulasilamamasi

Alternatif sebeke ve altyapi igletmecilerinin
pazar gucunin yeterli olmamasi
isletmecilerin yatirnm gldilerinin yeterli
seviyede olmamasi

Farkli  altyapilardaki rekabetin  henlz
yeterince saglanamamis olmasi

Genigbant hizmetlerinde alternatif
isletmecilerin  pazar gucinin  makul

seviyelere gelmemis olmasi

Firsatlar

Tehditler

Wimax/WLAN  gibi  kablosuz  erisim
yontemleriyle kirsal kesimlere daha az
maliyetle daha etkin hizmet saglanabilme
imkani

Geng ve yeniliklere agik niifus

Bilisim sektériine ve bilisim hizmetlerine
(6zellikle genigbant) ilginin giderek artmasi
Mevcut dizenleme bilgisinin yeni nesil
erisim icin daha etkin bir sekilde
kullanilabilme imkani

Diger Uulkelerdeki gelismelerden istifade
edebilme imkani

Bilgisayar ve internet erisim altyapisi
yayginhginin yetersiz olmasi
internet  erisimi, donanim
yuksek olmasi
Telekominikasyon hizmetlerine yonelik
vergilerin diger Ulkelere kiyasla yuksek
olmasi

Alternatif  isletmecilerin  ¢ok  sayida
arabaglanti noktasindan hizmet almak
Uzere yapmis oldugu yatinmlarin gereksiz
hale gelebilme ihtimali

Ucretlerinin
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Diger Uulkelerdeki gelismeler ve Avrupa Komisyonunun konuya yaklagsimi Dbirlikte

degerlendirildiginde Ulkemiz igin asagidaki dnerilerin gelistirilmesi mimkindur.

= Ulkemizdeki yerlesik isletmeci Turk Telekom’un yeni nesil erisim sebekelerine
gecis konusundaki planini net bir sekilde ortaya koymasi, bu planin sektordeki
diger oyuncularla paylasiimasi

= Yeni nesil erisim sebekelerine geciste yerlesik isletmeci ve diger alternatif
isletmecilerin alacagi rol ve Ulkemizin bu konudaki hedeflerini belirleme yénunde
bir sektdr galisma grubunun olusturulmasinin tesvik edilmesi

= Ulkemiz duzenleyici gergevesinin AB’ye uyumlu olmasi gerektigi g6z oéniinde
bulundurularak halihazirdaki erisim dizenlemelerinin gézden gecirilmesi ve yeni
nesil sebekelerdeki erisim hususlarinin ve erisim fiyatlandirmasina yoénelik
planlarin ortaya konularak kamuoyunun goéruslerinin alinmasi

= Diger Ulkelere paralel olarak ve halihazirda yerel aglarin paylagima agiimasi ve
veri akis erisimi hizmetlerindeki gelisimin yeterli seviyeye ulasmadidi g6z énlnde
bulundurularak bu alandaki dizenlemelerin devam ettiriimesi ve yeni nesil erigim
sebekelerinin de farkli uygulamalar ve fiyatlarla dizenlemelerin igine alinmasi

= Alt yerel aga ayristiriimig erisim hizmetlerinin saglanmasi,

= Veri akis erigsim hizmetlerinin g¢esitlendiriimesi ve erigim noktalarinin artiriimasi,

= Tesis paylasiminin etkinlestiriimesi ve Ozellikle yeni fiber erigsim altyapisi kurarak
piyasaya giris yapmak isteyen igletmecilerin onundeki engellerin azaltiimasi
acisindan kablo kanallarinin paylasilmasi 6nem arz ettiginden, ilgili

dizenlemelerin etkin sekilde uygulanmasi.
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